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?@"$$$本文所有建议汇总

以下是O(()为环保部提供的建议汇总，意在改善当前的车辆排放控制方案。这些建议在相关章节的结尾都有更加具

体的论述。$

关于新车标准（第3章）：$

f$ 近期内，结合低硫燃料（50<<3即可使用，但推荐10<<3）供应的规定，考虑实施国UO的路径。从国OU直接跳跃实

施国UO可能会有优势，主要有以下几点原因：$

$ .$$为工业企业提供充分的准备时间，同时进一步拉近与欧洲之间的标准实施差距；$

$ .$$直接过渡到国ULUO燃料可能比实现国OU（50<<3）之后再实现国ULUOH10<<3I更具成本效益；

$ .$ $目前欧洲城区发现欧U重型车在实际路况行驶时氮氧化物排放较高的问题（详见3*2节），可能会削弱这些车辆
在空气污染严重区域使用的空气质量改善效益。$

$ .$$国UO（及国U轻型柴油车）要求装备柴油车颗粒物捕集器，该装置是控制对健康危害最大的柴油车颗粒物的最佳

应用控制技术。$

f$ 在过渡期间，避免空气质量进一步恶化是很重要的，要继续依照实施时间表实施标准。若迫不得已，也可以在使用

符合国OOO燃料标准的燃油的情况下实施国OU排放标准，但只有使用国OU燃料H508<<3I或更佳的燃料，才能全面体现实施国

OU标准的效果。$

f$ 在《大气污染防治法》中纳入规定，允许各地区提前实施比全国标准更加严格的标准。只要各城市能够证明其实施

的标准至少与全国标准一样严格，就可以提前实施。这一过程对于尽快在有低硫燃料的城市地区引入国UO车辆而言十分关

键。$

f$ 利用部分地区拥有低硫燃料的优势，要求实施更加严格的颗粒物标准，迫使新车装备柴油车颗粒物捕集器，实现最

大的健康收益。$

关于油品标准$H第4章I：

f$ 环保部应在近期内寻求通过《大气污染防治法》增大权力，制订和管理控制车辆排放的必要油品参数（包括燃料硫

含量标准）。$

f$ 力争在今后《大气污染防治法》的修订中，将油品和车辆标准作为一个体系管理。$

f$ 加大环保部在制订与排放相关的燃料质量标准过程中的影响力，包括增加环保部和汽车工业代表在制订油品标准的

技术委员会中的席位数，确保制订油品标准时能充分考虑空气质量和排放控制技术提升。$

f$ 通过与美国!MQ或其它国家的管理机构合作开展培训合作，逐步建设自身制订油品标准的能力。$

f$ 在争取获得制订与排放相关的油品参数的权力的同时，环保部应考虑支持直接跳跃实施国U油品标准，因为这是清

洁燃料发展道路上最具成本效益的途径，并且应力争统一道路和非道路柴油硫含量限值。$

f$ 由于成本是阻碍清洁燃料发展的一个非常重要的因素，环保部应和相关部委联合，寻求方法为石化工业筹措资金来

进行低硫化设备或其它燃料品质改善方面的投资，并且应设计过渡计划关闭那些或因技术落后不具备生产低硫燃料的改造

价值，或其产品无法在短期内转用于非移动源的小型炼油厂。$

f$ 从长期来说，应与各部委开展讨论改革油价控制政策。$
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关于车辆达标和实施管理方案（第5章）：$

f$ 在用车检测是实施成熟的车辆管理方案的基础，也应当是环保部的终极目标。环保部要想制订这样的长远方案，

在短期内应当：$

$ .$ $寻求获得明确的授权以执行在用车检测并对不达标车辆予以处罚（包括召回车辆的权力），并制订在用车检测

和召回方案；$

$ .$$筹措资金，资金来源包括对车主征收排放费L税或向车辆生产企业征收认证费用，来填补实施管理所需的支出；$

$ .$ $寻求获得授权，要求车辆和发动机生产企业根据环保部制订的方法进行在用车和在用发动机测试并将原始数据

上报环保部，这些数据可能被用于达标管理方案当中。$

f$ 在争取额外的资源增加自身专业能力的同时，环保部应准备好人力资源用于发展在用车测试项目。$

$ .$$环保部通过与美国!MQ和其它管理机构合作开展培训，增强自身在不达标车辆召回方面的管理能力。$

f$ 在提高环保部权威性和筹措资源执行在用车测试的工作逐步开展的同时，现有的管理方案尚存在很多不足之处，

环保部可以在近期内通过以下这些成本效益较高的方案进行改善：$

$ .$$提高环保部的技术人员的能力和测试能力，确保认证测试和企业出资进行的(JM测试执行良好；建设环保部的测

试能力对于发展召回管理方案也很重要，环保部的测试质量决定了生产企业是接受环保部提出召回的要求还是向环保部提

出质疑。$

$ .$ $在主要城市建立良好的OLP制度，从而找出并维修或淘汰“高排放车辆”并提供宏观数据，帮助环保部更好的确

定高排放目标车型来进行在用符合性检测的。应考虑创建基金，保证高排放车辆接受维修或报废；$

$ .$$利用研究机构的技术专长和他们的在用车排放研究数据；$

$ .$$推行其它手段，迫使生产企业遵守排放标准（例如向公众曝光不达标车型L生产企业名单）．$

关于油品监督和管理方案（第6章）：$

f$ 环保部应寻求授权，管理与排放相关的油品规格并实施油品标准。$

f$ 筹措资金雇佣合约机构实施全面的油品采样和测试，建设和提高环保部内部的业务能力和技术水平，以便开展和

监督管理方案；在近期应开展具体分析，探究可用作支持这些工作潜在的财政资源，包括燃料税、车辆税、车辆登记注册

收费和OLP收费。$

f$ 同时，环保部应通过与美国!MQ或其它国家的管理机构合作开展培训，逐步构建自身的技术专业能力和管理能力，

以便监督油品管理方案的实施。$

排放标志和相关管理方案（第7章）：$

f$ 为避免标志被窃或滥用，考虑在在用车标志的显著位置设置车辆特定信息（如车牌号码）。$

f$ 近期（未来5年），环保部可以考虑改革现有的标志系统，以便顺利过渡到加严后的交通限制措施。环保部还应考

虑支持消费者宣传教育方案，增强消费者对标志的了解。$

f$ 环保部可以考虑扩展现有的在用车标志的功能，引入售前消费者信息标志，并结合标志实施财税（例如，税收鼓

励）或非财税（例如，给低排放车设定指定停车位）鼓励手段。如果环保部考虑采用消费者信息标志来影响消费者的购买

决定，实施机构应确保这些标志在车辆销售时让消费者看得到。

123



Overview of China's Vehicle Emission Control Program
Past Successes and Future Prospects

257

J-$4+#12/+$2.3</1,-2+$,-7$+-:.52+3+-"$<5.>5,36$H(#,<"+5$5I[

f$ O-8=6+$ "+6"1->$ 16$2=55+-"/9$ "#+$2.5-+56".-+$.:$3,"=5+$4+#12/+$+-:.52+3+-"$<5.>5,36$,-7$6#.=/7$0+$P!ME6$=/"13,"+$>.,/*$ $).$
7+4+/.<$6=2#$<5.>5,36$P!M$6#.=/7$1-$"#+$-+,5$"+53[

$ .$$F++Z$2/+,5$,="#.51"9$".$2.-7=2"$1-8=6+$"+6"1->$,-7$13<.6+$<+-,/"1+6$:.5$-.-82.3</1,-2+$H1-2/=71->$"#+$,01/1"9$".$5+2,//$4+#12/+6I$
,-7$+6",0/16#$,-$1-8=6+$"+6"1->$,-7$5+2,//$<5.>5,3；

$ .$ $A,16+$ :=-76$ :5.3$+31661.-6$ :++L4+#12/+$ ",@+6$.-$4+#12/+$.B-+56$.5$ 1-25+,6+7$2+5"1:12,"1.-$,<</12,"1.-$ :++6$.-$4+#12/+$
3,-=:,2"=5+56$".$2.4+5$#1>#+5$+-:.52+3+-"$+@<+-6+6$；

$ .$ $F++Z$,="#.51"9$".$5+Y=15+$4+#12/+$,-7$+->1-+$3,-=:,2"=5+56$".$2,559$.="$ 1-8=6+$4+#12/+6$,-7$+->1-+6$"+6"1->$=61->$<5.".2./6$
+6",0/16#+7$09$P!M$,-7$".$<5.417+$"#+$5,B$7,",$5+6=/"6$".$P!M$:.5$<.6610/+$=6+$1-$1"6$2.3</1,-2+$<5.>5,3*

f$ P!M$6#.=/7$<5+<,5+$1"6$6",::$:.5$"#+$7+4+/.<3+-"$.:$1-8=6+$"+6"1->$<5.>5,3$B#1/+$P!M$6++Z6$,771"1.-,/$5+6.=52+6$".$+-#,-2+$1"6$
1-8#.=6+$+@<+5"16+[

$ .$ $O-25+,6+$1-8#.=6+$<5.:121+-29$1-$5+2,//$<5.>5,3$,731-16"5,"1.-$"#5.=>#$P!M$"5,1-1->$2.//,0.5,"1.-6$B1"#$"#+$?F$!MQ$,-7$
5+>=/,".59$,>+-21+6$1-$."#+5$\=516712"1.-6*

f$ Q6$<5.>5+66$16$3,7+$".$1-25+,6+$P!ME6$,="#.51"9$,-7$5+6.=52+6$".$2.-7=2"$1-8=6+$"+6"1->&$"#+5+$,5+$61>-1 2,-"$>,<6$1-$"#+$2=55+-"$
<5.>5,3$"#,"$2,-$0+$5+3+71+7$1-$"#+$-+,5$"+53$,-7$2.6"$+::+2"14+/9$09[$

$ .$ $ O-25+,61->$ "+2#-12,/$2,<,21"9$,-7$ "+6"1->$2,<,01/1"9$,"$P!M$".$+-6=5+$2+5"1:12,"1.-$ "+6"6$,-7$ 1-7=6"598:=-7+7$(JM$"+6"1->$
,5+$0+1->$7.-+$<5.<+5/9g$+6",0/16#1->$P!ME6$ "+6"1->$2,<,21"9$,-7$2,<,01/1"9$ 16$,/6.$+66+-"1,/$ :.5$7+4+/.<1->$,$5+2,//$<5.>5,3$,6$
3,-=:,2"=5+56E$,22+<",-2+$.:$4+#12/+$5+2,//6$h$.5$/1Z+/1#..7$".$2#,//+->+h7+<+-76$.-$"#+$Y=,/1"9$.:$P!ME6$"+6"1->；

$ .$$!6",0/16#1->$>..7$OLP$<5.>5,36$1-$3,\.5$21"1+6$".$17+-"1:9$,-7$+/131-,"+$“>5.66$+31""+56”$,-7$<5.417+$3,25.$/+4+/$7,",$".$
#+/<$P!M$0+""+5$",5>+"$#1>#8+31661.-$3.7+/6$:.5$1-8=6+$2.3</1,-2+$"+6"1->*$(.-617+5$25+,"1->$,$:=-7$".$+-6=5+$,//$>5.66$+31""+56$,5+$
5+<,15+7$.5$625,<<+7*

$ .$ $G+4+5,>1->$"#+$ "+2#-12,/$+@<+5"16+$ 1-$+@16"1->$5+6+,52#$1-6"1"="+6$,-7$="1/1;1->$7,",$2.//+2"+7$:5.3$"#+15$5+6+,52#$.-$1-8=6+$
4+#12/+$+31661.-6$

$ .$$M=56=1->$."#+5$3+,6=5+6$".$2.+52+$3,-=:,2"=5+56$".$2.3</9$B1"#$+31661.-6$6",-7,576$H+*>*&$,$“-,3+$,-7$6#,3+”$2,3<,1>-$".$
<=0/121;+$-.-82.3</1,-"$3.7+/6$,-7L.5$3,-=:,2"=5+56I．

J-$:=+/$1-6<+2"1.-$,-7$+-:.52+3+-"$<5.>5,36$H(#,<"+5$6I[

f$$ P!M$6#.=/7$6++Z$,="#.51"9$".$5+>=/,"+$+31661.-85+/,"+7$:=+/$6<+21 2,"1.-6$,-7$+-:.52+$:=+/$6",-7,576*

f$$ C=-71->$6#.=/7$0+$5,16+7$".$#15+$2.-"5,2".56$ ".$2.-7=2"$+@"+-614+$:=+/$6,3</1->$,-7$"+6"1->&$,-7$".$+6",0/16#$"#+$2,<,21"9$,-7$
"+2#-12,/$2,<,01/1"9$B1"#1-$P!M$".$7+4+/.<$,-7$.4+56++$ "#+$<5.>5,3g$7+",1/+7$,-,/9616$6#.=/7$0+$2.-7=2"+7$1-$ "#+$-+,5$ "+53$".$
+@</.5+$<."+-"1,/$ -,-21,/$6.=52+6$1-2/=7+$:=+/$",@+6&$4+#12/+$",@+6&$4+#12/+$5+>16"5,"1.-$:++6$.5$OLP$:++6*$$

f$ P+,-B#1/+&$P!M$6#.=/7$>5,7=,//9$0=1/7$=<$1-8#.=6+$"+2#-12,/$+@<+5"16+$,-7$3,-,>+3+-"$2,<,21"9$".$.4+56++$"#+$:=+/$+-:.52+3+-"$
<5.>5,3$"#5.=>#$"5,1-1->$B.5Z6#.<6$B1"#$"#+$?F$!MQ$.5$5+>=/,".59$,>+-21+6$1-$."#+5$2.=-"51+6*

J-$+31661.-6$/,0+/1->$,-7$5+/,"+7$<5.>5,36$H(#,<"+5$7I[

f$ ).$,4.17$/,0+/$"#+:"$.5$316=6+&$2.-617+5$716</,91->$4+#12/+86<+21 2$1-:.53,"1.-$H6=2#$,6$/12+-6+$</,"+$-=30+5I$<5.31-+-"/9$.-$"#+$
1-8=6+$4+#12/+$/,0+/*$

f$ O-$"#+$-+,58"+53$H-+@"$ 4+$9+,56I&$P!M$3,9$2.-617+5$,$5+:.53$.:$"#+$2=55+-"$/,0+/1->$696"+3$".$,//.B$,-$+,61+5$"5,-61"1.-$".$,$
6"5+->"#+-+7$"5,: 2$5+6"512"1.-$<5.>5,3*$P!M$6#.=/7$,/6.$2.-617+5$1-"5.7=21->$6=<<.5"1->$2.-6=3+5$+7=2,"1.-,/$<5.>5,36$".$13<5.4+$
2.-6=3+5$=-7+56",-71->$.:$"#+$/,0+/6*

f$ P!M$3,9$2.-617+5$+@"+-71->$"#+$:=-2"1.-$.:$"#+$2=55+-"$1-8=6+$/,0+/6$".$<5+86,/+$2.-6=3+5$1-:.53,"1.-$/,0+/6&$,-7$1-"5.7=21->$
62,/$H+*>*$",@$1-2+-"14+I$.5$-.-8 62,/$H+*>*&7+61>-,"+7$<,5Z1->$6<,2+I$1-2+-"14+6$".$2.301-+$B1"#$"#+$/,0+/6*$O:$P!M$16$2.-617+51->$

"#+$1-"5.7=2"1.-$.:$2.-6=3+5$1-:.53,"1.-$/,0+/6$"#,"$1- =+-2+$2.-6=3+5$<=52#,6+$7+2161.-&$"#+$+-:.521->$,>+-21+6$6#.=/7$3,Z+$6=5+$
"#,"$"#+$/,0+/6$,5+$3,7+$,4,1/,0/+$".$2.-6=3+56$,"$"#+$<.1-"$.:$6,/+*
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f$ O-$ "#+$3178$ ".$ /.->8$ "+53&$21"1+6$,-7$ 5+>1.-6$3,9$6"5+->"#+-$ "#+$ "5,::12$ 5+6"512"1.-$<5.>5,36$09$>5,7=,//9$ "1>#"+-1->$ "#+$

5+Y=15+3+-"6$:.5$4+#12/+6$,//.B+7$1-$"#+$2.5+$21"9$,5+,6*

f$ P!M$6#.=/7$ 1-"5.7=2+$NRN$+31661.-6$ /,0+/6$ :.5$-+B$4+#12/+6$ :.5$2.-6=3+5$+7=2,"1.-$.5$ 5+416+$ "#+$+@16"1->$4+#12/+$ :=+/$

2.-6=3<"1.-$/,0+/1->$".$6+54+$"#+$<=5<.6+*$(#1-,$6#.=/7$,/6.$.::+5$1-2+-"14+6$:.5$/.B8NRN$+31661.-$4+#12/+6*

J-$:=+/$+: 21+-29$,-7$NRN$<5.>5,36$H(#,<"+5$8I[

f$ P!M$6#.=/7$6++Z$ "#+$,="#.51"9$ ".$3.-1".5$,-7$5+>=/,"+$NRN$+31661.-6$ :5.3$3.".5$4+#12/+6$,-7$+-:.52+$ "#+6+$ 5+>=/,"1.-6$

1-2/=71->$13<.61->$ -+6$:.5$-.-82.3</1,-2+*$

f$ (#1-,$6#.=/7$+-#,-2+$"#+$6"51->+-29$.:$1"6$2=55+-"$<5.>5,3$:.5$<,66+->+5$2,56&$3.".5292/+6$,-7$,7.<"$,$6"51->+-"$<5.>5,3$:.5$

#+,49$2.33+521,/$4+#12/+6*

f$ (#1-,$6#.=/7$,7\=6"$ "#+$7+61>-$6"5=2"=5+$.:$ 1"6$2=55+-"$6",-7,576&$ 1-$.57+5$ ".$7+/14+5$3.5+$2+5",1-$:=+/$,-7$2,50.-$5+7=2"1.-$

++"B17+*$)#16$1-2/=7+6$6#1:"1->$:5.3$B+1>#"80,6+7$".$:.."<51-"80,6+7$6",-7,576&$,7.<"1->$,-7$+-6=51->$"#+$+-:.52+3+-"$.:$2.5<.5,"+$

,4+5,>+$6",-7,576&$,-7$7+4+/.<1->$2.-"1-=.=6$6",-7,57$2=54+6$".$5+</,2+$"#+$2=55+-"$6"+<$:=-2"1.-$6"5=2"=5+*$

f$ F"5.->$+-:.52+3+-"$16$+Y=,//9$13<.5",-"$,6$,$6"51->+-"$6",-7,57$/131"6$*

f$ (#1-,$6#.=/7$5+</,2+$"#+$2=55+-"$ 62,/$<./121+6$"#,"$<513,51/9$0,6+7$.-$716</,2+3+-"$B1"#$,$(J2LNRN80,6+7$62#+3+$".$0+""+5$

6=<<.5"$ "#+$ :=+/$2.-6=3<"1.-$5+>=/,"1.-6$,-7$,-$.4+5,//$2,50.-$5+7=2"1.-$>.,/g$,6$P!M$2.-617+56$<5.4171->$:162,/$<./121+6$ ".$

+-2.=5,>+$<=52#,6+$.:$/.B$+31661.-$4+#12/+6&$"#+$31-16"59$6#.=/7$",Z+$1-".$,22.=-"$NRN6$1-$"#+$<./129$7+61>-$6.$,6$".$3,@131;+$"#+$

0+-+ "6$.:$"#+$1-2+-"14+$<5.>5,3$1-$5+7=21->$0."#$2.-4+-"1.-,/$<.//=",-"6$,-7$NRN$+31661.-6*

J-$,/"+5-,"14+$:=+/$,-7$-+B$+-+5>9$4+#12/+6$H(#,<"+5$9I[$

f$ P!M$6#.=/7$7+4+/.<$1-8#.=6+$2,<,21"9$,-7$+@<+5"16+$1-$+4,/=,"1->$"#+$+-415.-3+-",/$13<,2"6$.:$4,51.=6$,/"+5-,"14+$:=+/$4+#12/+6$
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