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))))))))))*+)))排放标志识和相关管理方案)

向消费者提供信息和进行宣传是交通排放控制战略中的重要组成部分，车辆排放标志正在成为日趋流行的消费者宣

传手段。排放标志会在新车销售前被附加在车上，使消费者了解车辆的排放信息，让消费者能比较类似产品，清楚的做出

购买决定。标志推广可以结合经济鼓励，帮助引导消费者选择更清洁更节能的车辆并由此逐步改善整体车的排放和油耗情

况。在用车的排放标志通常是为了方便实施各种排放控制措施，比如划定限行（低排放）区。尽管在用车标志没有新车标

志提供的信息那么详细，但它能影响车辆的使用，借此向车主进行宣传教育。(

车辆排放标志或燃料经济性在世界各地被广泛应用。在美国，从上世纪ae年代末期就有了强制性燃料经济性标志。在

加州，新车标志上同时标有常规污染物排放评级和温室气体排放等级。欧洲的新车二氧化碳排放标志通常都结合有财税政

策来支持欧盟的车辆二氧化碳减排目标。欧洲还在增加在用车标志的使用，以支持众多低排放区的实施。日本从本世纪初

开始发给超低排放和超节油的车辆节能减排标志并配合以税收鼓励，这个政策多年来一直延续并不断加严。日本之所以能

拥有世界上最清洁的车辆构成群体，这些政策起到了重要的作用。(

在中国，车辆排放标志的概念要追溯至dccc年，北京对未达到国#排放标准的车辆发放了黄标。接下来，部分省市也

实施了机动车环保标志，每个地区都有各自不同的设计方案。在过去的de年中，排放标志主要用于配合高排放车辆的交通

限行方案。!eec年，环保部发布规定，要求实施统一的全国车辆排放标志，以便于协调管理不同地区的交通限行方案。同

时，环保部和其它政府部门实施了补贴政策，鼓励黄标车提前淘汰，目标是到!edD年淘汰dbee万辆黄标车。这些尝试取得

了成功，快速的将污染严重的车辆置换成清洁车辆。以北京为例，截止至!eec年de月，已淘汰了c<a万辆黄标车，相当于黄

标车总数的!af。(

另一方面，从长远看，中国的标志管理方案及交通限制方案还可以从很多方面提高。例如，目前的标志不会影响新车

（低排放车）的购买决定，可以改善标志的设计从而更好的适应今后加严的管理方案。本节中将介绍不同类型的排放标志

并提供案例研究，对比国际上的实践经验可能会为改善中国方案提供见解。(
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*+4) 国际方案概况)

大体上，排放标志分为两类——新车标志和在用车标志。新车标志只在销售环节用于新车上，帮助消费者在购买前了

解车辆排放油耗情况从而做出清楚的购买选择。在用车标志通常在每年登记时提供。接下来的章节中将更具体的介绍各种

类型的标志。(

新车标志

新车标志主要用于让消费者了解车辆的燃料经济性或温室气体排放水平。这是因为一旦选定了所购车型（及其节油技

术组合），其燃料经济性（固定驾驶距离的油耗）和碳强度（固定驾驶距离的二氧化碳排放）在整个使用周期内的就不会

改变。因此只有让销费者在做出购买决定前看到这些标志，标志才能发挥最大的影响作用。(

新车上的燃料经济性或二氧化碳标志通常会包含具体的车辆信息，如车型种类、关键的技术参数和排放信息。一些标

志还会提供燃料成本测算。英国的二氧化碳标志就是新车二氧化碳标志的一个实例，它是根据欧盟轿车标志指令实施的，

将在下文中进行论述。(

作为新车标志的三个实例，下面的章节将详细的介绍欧盟轿车的二氧化碳标志、加州的车辆环保性能标志以及日本的

超节油汽车和清洁汽车的尾气排放和燃料经济性标志。(

欧盟乘用车二氧化碳标志

!eee年，欧盟议会通过立法要求所有新的乘用车向消费者提供燃料经济性和二氧化碳排放信息。各成员国根据议会的

基本指导方针设计了不同的标志。大多数都在车辆标志上采用不同颜色对二氧化碳进行分级，就像家电上的能效标志（如

冰箱）。消费者对类似标志设计的熟悉程度让车辆标志很容易被接受。

近几年来，在成员国中出现根据二氧化碳排放量来征收车辆税的趋势，根据车辆的二氧化碳排放范围来制订税率。

!eea年开始这种趋势日益增强，因为当年欧盟委员会宣布了新的欧盟!edD年轿车二氧化碳减排目标，并把财税鼓励和消费

者教育手段列为实现减排目标的综合途径之一。既含有车辆二氧化碳排放信息又含有二氧化碳税数额信息的标志对消费者

来说就更具有实际意义，图a?d提供了英国的标志作为样例。
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图 7.1: 英国轿车二氧化碳和燃料经济性标志 

新车标志的第二个实例是加州的车辆环保性能标志。标志上同时标明了车辆的常规污染物信息和温室气体排放信息，

但是没有像英国的二氧化碳标志一样提供具体的车辆信息。
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Figure 7.1: Car CO2 and fuel economy label in the UK
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加州车辆环保性能标志(

从dccb年起要求所有在加州销售的新轿车带有烟雾指示标志。!eeD年，d!!c号议案要求加州空气资源局重新设计烟雾

指示标志，要在其中包含全球变暖排放物的信息。!eea年，空气资源局批准了新的环保性能标志，标志上包含车辆的烟雾

评分和全球变暖评分，从!eec年d月d日起，在加州销售的所有新轿车都必须在窗户上贴上标志。图a?!展示了标志的样例并

介绍了标志的特点。

图 7.2: 加州环保性能标志

日本的尾气排放和燃料经济性标志(

日本实施了两款标志，用于确认超低排放车和超节油的车辆。政府对购买贴标车辆的消费者大幅减税。排放标志包括

一个星级评价体系，以!eeD年全国排放标准为参考基准，来说明车辆的尾气排放情况。例如，一辆车的排放比国标要求低

aDf可以评为C星。燃料经济性标志也运用了与排放标志类似的评价系统，即标明车辆的燃料经济性比国标提高多少(。只

有同时拥有C星排放标志和“mdDf”或“m!Df”燃料经济性评定的乘用车才能够获得减税幅度最高达aDf的税收减免。表

a?d提供了税收鼓励体系的全面信息。
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G.+.1/)(A1.&( .&'(dccb(9*8',(:'+0<(+,,(/'A(3+04(4*,8( 1/($+,1-*0/1+(=')+/(.*(3+00:(+(G9*)(#/8'@(Q+=',?( ( #/(!eeD<(V44'9=,:(E1,,(

d!!c(0'>210'8(.&'($+,1-*0/1+(V10(U'4*203'4(E*+08(.*(0'8'41)/(.&'(G9*)(#/8'@(Q+=',(.*(1/3,28'(1/-*09+.1*/(+=*2.(),*=+,(A+091/)(

'91441*/4?((V550*;'8(=:(.&'(E*+08(1/(!eea<(.&'(/'A('/;10*/9'/.+,(5'0-*09+/3'(,+=',4<(A&13&(4&*A(=*.&(+(G9*)(G3*0'(+/8(+(Y,*=+,(

L+091/)(G3*0'(-*0(.&'(;'&13,'<(924.(='(+- @'8(.*(.&'(A1/8*A(*-(';'0:(/'A(3+0(4*,8(1/($+,1-*0/1+(9+/2-+3.20'8(+-.'0(T+/2+0:(d<(

!eec?((H1)20'(a?!(4&*A4(+/('@+95,'(*-(.&'(,+=',(+/8(&1)&,1)&.4(1.4(-'+.20'4?(

Figure 7.2: California environmental performance label

T+5+/g4(R@&+24.(R91441*/(+/8(H2',(R3*/*9:(Q+=',

T+5+/(8';',*5'8(.A*(,+=',4(.*(0'3*)/1h'(;'&13,'4(A1.&(425'0(,*A(.+1,(515'('91441*/4(+/8(425'0(-2',B'- 31'/.(;'&13,'4?(%&'()*;'0/9'/.(

+,4*(50*;18'4(41)/1 3+/.(.+@(32.4(-*0(3*/429'04(A&*(5203&+4'(;'&13,'4(A1.&(.&'(,+=',4?(%&'('91441*/4(,+=',(1/3,28'4(+(4.+0(0+.1/)(

4:4.'9(1/813+.1/)(.&'(.+1,515'('91441*/(4.+.24(*-(+(;'&13,'(241/)(1.4(!eeD(/+.1*/+,('91441*/(4.+/8+08(+4(.&'(0'-'0'/3'?(H*0('@+95,'<(

+(;'&13,'(A1.&('91441*/4(aD(5'03'/.(,*A'0(.&+/(.&'(/+.1*/+,(0'>210'9'/.4(0'3'1;'4(C(4.+04?(V(5+0+,,',(,+=',1/)(4:4.'9(1/813+.1/)(&*A(

923&(1950*;'9'/.(+(;'&13,'(+3&1';'8(+=*;'(.&'(/+.1*/+,(-2',('3*/*9:(4.+/8+08(&+4(=''/('4.+=,14&'8(*/(+(4'5+0+.'(-2',('3*/*9:(

,+=',?(H*0(5+44'/)'0(3+04<(*/,:(.&*4'(.&+.(+3&1';'(=*.&(.&'(CB4.+0('91441*/4(,+=',(+/8(+(“mdDf”(*0(“m!Df”(-2',('- 31'/3:(0+.1/)(

4192,.+/'*24,:(3+/(0'3'1;'(25(.*(aD(5'03'/.(.+@(0'823.1*/?(%+=,'(a?d(50*;18'4(3*95,'.'(1/-*09+.1*/(+=*2.(.&14(.+@(1/3'/.1;'(4:4.'9?
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表7.1: 日本尾气排放和燃料经济性标志说明 

在用车标志

在用车标志在设计上比较简单，主要为配合实施其它的排放控制方案。一旦在年检或年度登记时取得了标志，就要求

车主在规定的车身明显位置上一直粘贴标志。本文介绍的实例包括德国配合低排放区方案的排放分类标志和东京用于重型

卡车限行的“通行证”类型的标志。这些标志利用不同的设计、颜色或数值标志，也能够在某种程度上为车主提供车辆的

排放特征信息，但是因为标志是在车辆被购买以后才贴上的，这些信息不能直接影响新车的购买决策。另外，展现出的信

息通常也不够详细，不足以让消费者进行同类车型比较。这也限制了标志在消费者选择购买二手车时的影响力。在下面的

章节中，我们将更详细的介绍德国和日本的标志。

车辆类型 要求 核发标志
减税

购置税r 吨位税r 汽车税r

节油和低排

放车辆（乘

用车和微型

车）(

燃料经济性比!ede

年标准提高!Df，

排放比!eeD年标准

低aDf(

aDf aDf Def

燃料经济性比!ede

年标准提高dDf，

排放比!eeD年标准

低aDf

Def Def !Df

重型车6车辆

最大总质量

大于"?D吨的

卡车和巴士7(

符合!edD年燃料经

济性标准和!eec年

排放标准

aDf aDf j

符合!edD年燃料经

济性标准，氮氧化

物或颗粒物排放比

!eeD年标准低def

Def Def j

注W(日本的机动车主要有三种税——在购买汽车时征收购置税；根据车辆重量每年征收吨位税；根据车辆发动机排量每年征收汽车税。

财税鼓励都反映在这三项税收当中。(
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Table 7.1: Illustration of Japanese exhaust emission and fuel economy stickers

#/B24'(;'&13,'(,+=',4

#/B24'(;'&13,'(,+=',4(&+;'(923&(4195,'0(8'41)/4(.*(-+31,1.+.'(.&'(195,'9'/.+.1*/(*-(*.&'0('91441*/(3*/.0*,(50*)0+94?(i/3'(*=.+1/'8(

+.(+//2+,(;'&13,'(0')14.0+.1*/(*0(+//2+,('91441*/4(.'4.<( .&'(1/B24'(,+=',4(+0'(0'>210'8(.*(='(+..+3&'8(1/(+(50*91/'/.(,*3+.1*/(*/(.&'(

;'&13,'(+.(+,,(.19'?(R@+95,'4(1/3,28'(.&'('91441*/(3+.')*0:(4.13J'04(+44*31+.'8(A1.&(.&'(,*AB'91441*/(h*/'(50*)0+9(1/(Y'09+/:(+/8(

.&'(“5+44”B4.:,'(4.13J'0(24'8(1/(.&'(.0+- (3B=+//1/)(50*)0+9(-*0(&'+;:(.023J4(1/(%*J:*?(G23&(,+=',4<(81--'0'/.1+.'8(=:(8'41)/4<(3*,*0<(

*0(/29='0<(+,4*(1/-*09(3+0(*A/'04<(.*(4*9'('@.'/.<(+=*2.(.&'('91441*/(3&+0+3.'014.134(*-(.&'10(;'&13,'4<(=2.(='3+24'(.&':(+0'(+- (@'8(

+-.'0(+(;'&13,'(14(5203&+4'8(.&+.(1/-*09+.1*/(8*'4/g.(810'3.,:(+--'3.(/'A(;'&13,'(5203&+41/)(8'3141*/4?( (#/(+881.1*/<(.&'(1/-*09+.1*/(

4&*A/(*-.'/(14(/*.(8'.+1,'8('/*2)&(.*(+,,*A(3*/429'04(.*(3*95+0'(A1.&(4191,+0(;'&13,'4?(%&14(+,4*(,191.4(.&'(,+=',g4( 1/ (2'/3'(*/(

3*/429'0(3&*13'(A&'/(5203&+41/)(24'8(;'&13,'4?(%&'(/'@.(4'3.1*/4(1/.0*823'(1/()0'+.'0(8'.+1,(;'&13,'(,+=',4(1/(Y'09+/:(+/8(%*J:*?

ORM#$QR(
%ZSR

UR_[#URPR\%G $RU%#H#$V%#i\(G%#$IRUG
%V^(URX[$%#i\

V$_[#G#%#i\r %i\\VYRr V[%iPiE#QRr

H2',B'- (31'/.(
+/8(,*AB
'91441*/(
;'&13,'4(
65+44'/)'0(
3+04(+/8(91/1(
3+047

$*95,1+/.(m!Df(
3*95+0'8(.*(!ede(
-2',('- (31'/3:(
4.+/8+084(+/8(
'91441*/4(8*A/(
=:(aDf(-0*9(!eeD(
4.+/8+084

aDf aDf Def

$*95,1+/.(mdDf(
3*95+0'8(.*(!ede(
-2',('- (31'/3:(
4.+/8+084(+/8(
'91441*/4(8*A/(
=:(aDf(-0*9(!eeD(
4.+/8+084

Def Def !Df

M'+;:B82.:(
;'&13,'4(
6%023J4(+/8(
=24'4(A1.&(
YOL(+=*;'(
"?D(.*/47

$*95,1+/.(A1.&(
!edD(-2',('- (31'/3:(
4.+/8+084(!eec(
'91441*/(4.+/8+084

aDf aDf j

$*95,1+/.(A1.&(
!edD(-2',('- (31'/3:(
4.+/8+084(A1.&(\i@(
*0(SP('91441*/4(
8*A/(=:(def(-0*9(
!eeD(4.+/8+084

Def Def j

\*.'W(V2.*9*=1,'4(1/(T+5+/(+0'(42=F'3.(.*(.&0''(9+F*0(.+@'4—+/(V3>2141.1*/(%+@(82'(+.(;'&13,'(5203&+4'<(+/(+//2+,(%*//+)'(%+@(=+4'8(*/(
;'&13,'(A'1)&.<(+/8(+/(+//2+,(V2.*9*=1,'(%+@(=+4'8(*/(;'&13,'('/)1/'(8145,+3'9'/.?(%+@(1/3'/.1;'4(+0'(0' ('3.'8(1/(+,,(.&0''(.+@(1.'94?
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德国：低排放区标志

为了减少机动车的细颗粒物和氮氧化物排放，德国在主要城市设立了低排放区（QR]4）：目前已经设立或计划中的低

排放区有C"个。低排放区是一个地理区域，通常是城市的核心区，在这里只有尾气排放达到特定标准的车辆才允许通行。

为辨别合格车辆，特别设计推行了一款按颜色分级的尾气排放标志。(

与旨在为消费者提供购买信息的标志相比，德国的低排放区标志设计相对简单。共有"种不同的标志，每种都有明显

的颜色和数字来说明车辆的排放等级（图a?"）。轿车车主会在进行车辆登记时会获得标志。即使设计简单，这些标志有效

的起到了它们的基本作用——协助低排放区方案的实施，从而减少城市中心区的排放，加速车辆更新和柴油车改造。与此

同时，这个简单并广泛普及的标志和低排放区制度本身也能推动大众对车辆污染的认识和对清洁车辆的需求。最后，车辆

图7.3: 德国低排放区标志

排放组别

d ! " C

标志 无标志

对柴油车要求 欧d或以下 欧!或欧d加微粒过滤器 欧"或欧!加微粒过滤器 欧C或欧"加微粒过滤器

对汽油车要求 无三元催化转换器 欧d并有催化转换器或更好
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Y'09+/:W(Q*A(R91441*/(]*/'(G.13J'0(

Y'09+/:(1/.0*823'8(,*A('91441*/(h*/'4(6QR]47(1/(9+F*0(9'.0*5*,1.+/(31.1'4( 1/(*08'0( .*(0'823'( /'(5+0.132,+.'(9+..'0(+/8(\i@(

5*,,2.1*/(-0*9(;'&13,'4l(C"(+0'(/*A('4.+=,14&'8(*0(5,+//'8?(V(,*A('91441*/(h*/'(14(+()'*)0+5&13+,(+0'+<(242+,,:(+(31.:g4(1//'0(3*0'<(

A&'0'(*/,:(;'&13,'4(9''.1/)(3'0.+1/('@&+24.('91441*/4(4.+/8+084(+0'(+,,*A'8(.*(.0+;',?(%*(18'/.1-:(>2+,1-:1/)(;'&13,'4<(+(3*,*0B3*8'8(

;'&13,'('@&+24.('91441*/4(4.13J'0(A+4(45'31+,,:(8'41)/'8(+/8(1/.0*823'8?

$*95+0'8(A1.&(3*/429'0(1/-*09+.1*/(,+=',4<(.&'(8'41)/(*-(.&'(Y'09+/(QR](4.13J'04(14(0',+.1;',:(4195,'?(%&'0'(+0'(.&0''(81--'0'/.(

8'41)/4(*-(4.13J'04<('+3&(A1.&(+(814.1/3.(3*9=1/+.1*/(*-(3*,*0(+/8(/29='0(1/813+.1/)(.&'('91441*/4(3,+44(*-(+(;'&13,'(6H1)20'(a?"7?($+0(

*A/'04(*=.+1/(.&'(,+=',4(A&'/(.&':(0')14.'0(.&'(;'&13,'?(%&'(,+=',4('--'3.1;',:(4'0;'(.&'10(5019+0:(5205*4'<(.*('/+=,'(QR](50*)0+9(

'/-*03'9'/.(1/(*08'0(.*(0'823'('91441*/4(1/(.&'(3'/.0+,(31.:(+/8(+33','0+.'( ''.(.20/*;'0(+/8(0'.0* .4(*-(81'4',(;'&13,'4?(V.(.&'(4+9'(

.19'<(.&'(4195,'(+/8(2=1>21.*24(4.13J'04<(+,*/)(A1.&(.&'(50*)0+9(1.4',-<(9+:(+,4*(50*9*.'()0'+.'0(+A+0'/'44(*-(;'&13,'(5*,,2.1*/(+/8(

.&'(/''8(-*0(3,'+/'0(;'&13,'4?(H1/+,,:<(3+0(0')14.0+.1*/(/29='04(+0'(4&*A/(*/(.&'(-0*/.(*-(.&'(,+=',(1/(+(8'41)/+.'8(+0'+?

Figure 7.3: Germany LEZ labels
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德国的低排放区方案根据不同城市的需求分阶段实施。例如柏林的低排放区，在第d阶段（!eeb年—!eec年d!月），

贴有三种标志的车辆都允许通行，但不允许无标志（欧d或更差）车辆进入。在第!阶段，即从!ede年d月起，只有绿标车允

许在区域内通行。两阶段实施计划都是!eea年宣布的，这样就给了车主几年的时间对上下班交通方式进行必要调整或来计

划更新改造他们的车。(

东京：重型柴油卡车排放标志(

东京及其周边的b个县联合强制实施了一条柴油车排放管理法令，并在ce年代末期发起了名为“对柴油车说不”的排

放控制方案。该方案禁止不能满足法令规定的颗粒物标准的重型柴油卡车进入城市控制区。满足标准要求的车辆会核发给

蓝色的标志，贴在挡风玻璃上。标志正面也有车辆的牌照号。(

(

图 7.4: 东京的“对柴油车说不”标志 

和德国的低排放区标志不同，“对柴油车说不”方案的标志没有标明车辆所能达到的标准，只是看车辆能否满足地方

法令。每当标准加严，车辆就必须重新进行认证并获得新的标志。(

总结)

在国际标志和低排放区方案中，与中国关系最密切的特征总结如下：

N( 新车标志能影响消费者的购买决定并可以配合财税鼓励方案，加强对消费者的宣传并引导购买决定。在标志内容

方面，加州和英国的标志都为消费者提供了本车的排放水平在全体车队中的相对位置。英国的标志还标明了绝对排放水

平，更进一步的告知消费者车辆的实际环境影响。(

N( 在用车标志是特别设计用来配合地方排放控制方案的，如交通限行方案。它们的设计简单但独特，始终贴在车身

上，很容易被管理机构识别。在此总结国际案例的三个特点供中国政策制定者参考。

( *( ( ( (在德国的低排放区，针对每个排放等级都一个特别的标志设计与之对应。这种设计即容易为车主理解和接纳，

又不容易造成当低排区限行标准加严时公众可能产生的困惑（比如如果一种标志设计对应的是多个排放等级，当限行的排

放标准加严时，有可能新的达标车和不达标车仍在使用同样设计的标志。这就需要替换原来的部分标志以便区分达标车

辆，这样会给车主带来一定的困惑）。东京的颗粒物认证标志没有明显的区分排放等级。但是鉴于该管理方案只是针对商

业物流公司，它们都是成批地检测车辆并领取标志，消费者的混淆也就不成为主要问题了。
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%&'(Y'09+/(QR](50*)0+94(+0'(195,'9'/.'8(1/(4.+)'4(A1.&(;+01'8(43&'82,'4(+33*081/)(.*(.&'(/''84(*-(81--'0'/.(31.1'4?(H*0('@+95,'<(
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(

Figure 7.4: Tokyo's "Say No to Diesel" label
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0',+.1;'(5*41.1*/(*-(+(;'&13,'(3*95+0'8(A1.&(.&'(A&*,'(-,''.?( ([Ig4( ,+=',(+,4*(4&*A4(.&'(+=4*,2.'('91441*/4(,';',<(A&13&(-20.&'0(

1/-*094(3*/429'04(+=*2.(.&'(;'&13,'g4(+3.2+,('/;10*/9'/.+,(195+3.?(

N( #/B24'(;'&13,'(,+=',4(+0'(45'31+,,:(8';',*5'8(.*(+4414.(,*3+,('91441*/(3*/.0*,(50*)0+94<(423&(+4(+(.0+- 3(0'4.013.1*/(50*)0+9?(%&'10(

8'41)/(+0'(4195,'(=2.(2/1>2'<(.*(='(5,+3'8(*/(;'&13,'4(+,,(.&'(.19'<(+/8(.*(='('+41,:(0'3*)/1h'8(=:('/-*031/)(5+0.1'4?(%&'0'(+0'(.&0''(

45'31 3(*=4'0;+.1*/4(0',+.'8(.*(1/B24'(;'&13,'(,+=',4?

( *((((#/(.&'(Y'09+/(QR](50*)0+9<('+3&('91441*/4(3,+44(14(+44*31+.'8(A1.&(+(814.1/3.(,+=',?(%&14(&',54(0'823'(3*/-241*/(.&'(52=,13g4(

3*/-241*/(A&'/(.&'(50*)0+9(14(4.0'/).&'/'8(+/8(14(+(;142+,,:(3,'+0(41)/+,( .&+.(3+/(='(2/8'04.**8(=:(3*/429'04?(H*0('@+95,'<( 1-(

.&'(4+9'(,+=',(8'41)/(+55,1'4(.*(9*0'(.&+/(*/'('91441*/()0+8'4<(A&'/(.&'(.0+- 3(0'4.013.1*/(50*)0+9(.1)&.'/4<(5+0.(*-(.&'(;'&13,'4(

+44*31+.'8(A1.&(.&+.(,+=',(A1,,(='(+--'3.'8(=2.(.&'(0'4.(A1,,(/*.?($*/429'04(3+//*.(814.1/)214&(='.A''/(;'&13,'4(+--'3.'8(*0(2/+--'3.'8(

=:(0'-'001/)(.*(.&'(,+=',(8'41)/?(#/(.&14(3+4'<( .&'()*;'0/9'/.(&+4(.*(0'5,+3'(.&'(,+=',4(-*0(+--'3.'8(;'&13,'4<( 1/(*08'0(.*(9+J'(.&'(

814.1/3.1*/?(%*J:*g4(SP(3'0.1-13+.'( ,+=',(8*'4(/*.(814.1/)214&(='.A''/('91441*/(3,+44'4?(E2.()1;'/(.&+.( .&'(50*)0+9(*/,:(+--'3.4(

3*99'031+,(,*)14.134(3*95+/1'4(.&+.(.'4.(.&'10(;'&13,'( ''.(+/8(*=.+1/(,+=',4(1/(+()0*25<(.&14(14(,'44(*-(+(3*/3'0/?
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( *((((在东京和德国的方案中，都要求一个标志对应一辆车，标志上明显的标明相关车辆的登记号或牌照号。这就降

低了标志被盗或有意滥用的风险。((

( *((((如果仅仅是为了配合交通限行方案，根据实施手段的先进程度，可能将不再需要一个实质的标志。例如，得益

于数码拍照和图像传输技术，伦敦通过读取和匹配车牌号码来实施低排放区方案，而不是依赖于应用额外的排放标志。(

N( 地方性交通限行方案能有效帮助污染和拥堵最严重的城市中心区逐步淘汰高排放车。德国的低排放区方案表明，

政府可以考虑为特定车型提供弹性达标方式，并给消费者足够的适应期。

( *((((除了单纯的禁止高排放车，低排放区方案为政府提供了其它可考虑的选择。针对氮氧化物和颗粒物排放，德国

管理方案允许车辆通过改造（安装颗粒物捕集器）来提升一个等级。例如，没有颗粒物捕集器的欧"柴油轿车是黄标的，而

同样的车型，装有捕集器就可以领取绿标。(

( *((((德国的方案还从一开始就设置了分步实施计划，给消费者足够的时间在实施交通限制之前调整他们交通出行的

选择或更新改造他们的车辆。(

*+,) 中国的排放标志和相关管理方案概况)

中国的车辆排放标志方案意在逐步淘汰污染最严重的车辆。如今，中国的`Cee万道路行驶车辆中，有dbee万，即!bf

是国#前汽油车或没有颗粒物控制装置（柴油车氧化催化器或颗粒物捕集器）的国###前柴油车。这些车的尾气总排放量占全

部车辆排放的aDfb`。在拥堵严重的城市，大量高排放车辆造成严重的空气质量问题。在过去de年里，如北京、深圳、上海

和广州这样的大城市都已经实施了车辆排放标志和交通限制方案。一些中型城市也跟着实施相关方案。

!eec年a月，环保部发文在全国范围内统一了在用车标志。(中国所有进行登记注册的车辆都必须进行排放检测，基于

测试结果来划定的排放等级，并依此获得排放标志。表a?!总结了新的全国统一的获得绿标的排放标准，图a?D展示了所使用

的标志样式。可以领取绿标的车辆包括达到国#及国#以上排放标准的四轮点燃式汽车、到达国###及国###以上排放标准的四

轮压燃式汽车和达到国###及国###以上排放标准的摩托车和轻便摩托车。不能达到这些最低标准要求的车辆则领取黄标。根

据车辆的类型和使用年数，标志的有效期为`Bd!个月，在定期车辆排放检测时更换新标志。标志上除了（通过颜色）反映

出车辆是否满足相应标准和认证有效期以外，没有其它更多的信息。

86 环境保护部机动车排污控制中心网上新闻，2008年8月18日http://www.vecc-mep.org.cn/news/news_detail.jsp?newsid=34386。
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( *((((#/(=*.&(.&'(%*J:*(+/8(Y'09+/(50*)0+94<(+(,+=',(14(45'31 3(.*(+(5+0.132,+0(;'&13,'—,+=',4(50*91/'/.,:(4&*A(.&'(0')14.0+.1*/(

*0(,13'/4'(5,+.'(/29='0(+44*31+.'8(A1.&(.&+.(;'&13,'?(%&14(0'823'4(.&'(014J(*-(,+=',(.&'-.(+/8(1/.'/.1*/+,,:(91424'(*-(,+=',4?(

( *((((H1/+,,:<(8'5'/81/)(*/('/-*03'9'/.(.+3.134<(+(5&:413+,('91441*/(,+=',(9+:(/*.(='(/'3'44+0:(1-(1.4(*/,:(5205*4'(14(.*(&',5('/-*03'(

+(.0+- 3(3*/.0*,(50*)0+9?(H*0('@+95,'<(.&+/J4(.*(.&'(81)1.+,(3+9'0+(+/8(19+)'(.0+/4,+.1*/(.'3&/*,*)1'4<(Q*/8*/('/-*03'8(1.4(QR](

50*)0+9(.&0*2)&(0'+81/)(+/8(9+.3&1/)(;'&13,'4(,13'/4'(5,+.'(/29='04(A1.&*2.(0',:1/)(*/(.&'(+55,13+.1*/(*-(+/(+881.1*/+,('91441*/(

,+=',?

N(((Q*3+,(.0+- 3(0'4.013.1*/(50*)0+94(+0'(24'-2,(.**,(.*(&',5(5&+4'B*2.(&'+;:('91..'04(1/(.&'(9*4.(5*,,2.'8(+/8(3*/)'4.'8(3'/.0+,(20=+/(

+0'+4?(%&'(Y'09+/(QR](50*)0+9(4&*A4(.&+.(.&'()*;'0/9'/.(9+:(3*/418'0( '@1=,'(3*95,1+/3'(9'.&*84(-*0(3'0.+1/(.:5'4(*-(;'&13,'<(

+/8(+,,*A('/*2)&(,'+8(.19'(-*0(3*/429'04(.*(+8+5.?

( *( ( ( (QR](50*)0+94(+,,*A(.&'()*;'0/9'/.( .*(3*/418'0(+,.'0/+.1;'(3*95,1+/3'(5+.&A+:4(*.&'0( .&+/(4195,:(=+//1/)( .&'(&1)&(

5*,,2.1/)(;'&13,'4?(H*3241/)(*/(\i@(+/8(SP('91441*/4<( .&'(Y'09+/(50*)0+9(+,,*A4(;'&13,'4( .*(9*;'(25(*/'(3+.')*0:(.&0*2)&(

0'.0* .4(65+0.13,'( ,.'0(1/4.+,,+.1*/7?(H*0('@+95,'<(+(R20*("(81'4',(3+0(A1.&*2.(+(SP( ,.'0(3+001'4(+(:',,*A(,+=',<(A&1,'(.&'(4+9'(9*8',(

A1.&(+( ,.'0(0'3'1;'4(+()0''/(,+=',?

( *((((%&'(Y'09+/(50*)0+9(+,4*('4.+=,14&'8(+(5&+4'B1/(43&'82,'(-0*9(.&'(=')1//1/)<(50*;181/)(3*/429'04('/*2)&(,'+8B.19'(.*(+8+5.(

'1.&'0(.&'10(.0+;',(+00+/)'9'/.4(*0(0'5,+3'(*0(0'.0* .(.&'10(;'&13,'4(='-*0'(.0+;',(0'4.013.1*/4(A'0'(1/(5,+3'?(

*+,) BKH&KJHX)%V)6$JPM`')HLJ''J%P)UMRHUJPT)MPQ)&HUHKMP#)W&%T&ML')

$&1/+g4(;'&13,'('91441*/( ,+=',1/)(50*)0+9(+194(+.(5&+41/)(*2.( .&'(9*4.(5*,,2.1/)(;'&13,'4?(i-( .&'(`C(91,,1*/(9*.*0(;'&13,'4(

*5'0+.1/)( 1/($&1/+( .*8+:<(db(91,,1*/<(*0(!b(5'03'/.<(+0'(50'B$&1/+(#()+4*,1/'(;'&13,'4(*0(50'B$&1/+(###(81'4',(;'&13,'4(A1.&*2.(

5+0.13,'(3*/.0*,('>2159'/.(681'4',(*@18+.1*/(3+.+,:4.4(*0(SP( ,.'047?(%&'4'(;'&13,'4(0'50'4'/.(aD(5'03'/.(*-(.*.+,('@&+24.('91441*/4(

-0*9(+,,(;'&13,'4b`?( ( #/(9*4.(3*/)'4.'8(31.1'4<( .&'( ,+0)'(/29='04(*-(&1)&('91441*/(;'&13,'4(3*/.01=2.'( .*(4';'0'( ,*3+,(+10B>2+,1.:(

50*=,'94?(X201/)(.&'(,+4.(8'3+8'(,+0)'(9'.0*5*,1.+/(+0'+4(423&(+4(E'1F1/)<(G&'/h&'/<(G&+/)&+1<(+/8(Y2+/)h&*2(&+;'(1/.0*823'8(

;'&13,'('91441*/(,+=',4(+/8(.0+- 3(0'4.013.1*/(50*)0+94?(V(/29='0(*-(*.&'0(91841h'(31.1'4(&+;'(-*,,*A'8(421.?(

#/(T2,:(!eec<(.&'(PRS(+//*2/3'8(+(/'A(/*09+,1h'8(,+=',1/)(4:4.'9(/+.1*/A18'?(%+=,'(a?!(4299+01h'4(.&'(0'>210'9'/.4(-*0(14421/)(

.&'(.A*(.:5'4(*-(,+=',4<(+/8(H1)20'(a?D(1,,24.0+.'4(.&'(8'41)/(*-(.&'(,+=',4?(O'&13,'4(0'3'1;1/)()0''/(,+=',4(1/3,28'(+,,(45+0J(1)/1.1*/(

'/)1/'(6G#R7(-*20BA&'','04(.&+.(9''.($&1/+(#('91441*/(4.+/8+08(+/8(+=*;'<(3*950'441*/(1)/1.1*/('/)1/'(6$#R7(-*20BA&'','04(.&+.(

9''.($&1/+(###('91441*/(4.+/8+08(+/8(+=*;'<(+/8(9*.*03:3,'4(*0(9*.*0(43**.'04(.&+.(9''.($&1/+(###('91441*/(4.+/8+08(+/8(+=*;'?(

O'&13,'4(.&+.(8*(/*.(9''.(.&'4'(91/1929(0'>210'9'/.4(6=2.(4.1,,(9''.(.&'10(3*00'45*/81/)('91441*/(4.+/8+0847(0'3'1;'(:',,*A(,+=',4?(

O'&13,'4(-+1,(.*(9''.(.&'10(3*00'45*/81/)('91441*/(4.+/8+084(3+//*.(='()0+/.'8(+(,+=',?

86  Online news from the Vehicle Emissions Control Center of the Ministry of Environmental Protection, August 18, 2008, online, http://www.vecc-mep.org.
cn/news/news_detail.jsp?newsid=34386.
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特别是，尽管标志背面有车牌号，但在标志正面没有明示车辆的具体信息。

表7.2: 中国车辆排放标志定义

图 7.5:中国的车辆黄绿标

如前所述，中国引入车辆排放标志主要是为了配合实施排放控制措施。目前为止，标志已经被用于支持两项方案：区

域交通限制和全国范围的报废鼓励。区域交通限制措施与欧洲的低排放区类似。在特定时间段禁止黄标车进入城区，北京

从!eec年de月起，不允许黄标车进入六环（这个限制区域较之当初扩大了很多，!ee"年刚刚开始实施限行措施时，仅仅是

在二环路内限行）。

!eec年`月，环保部、财政部和发改委等六家政府部门在全国范围内联合实施了为期一年的消费者补贴方案，来逐步

淘汰高排放车辆。在这项方案中，车主（私人、政府机构或商业机构）凡是报废符合规定的老旧或黄标车辆，购买新车

的，根据车辆类型，可以一次性获得"eeeB`eee元人民币的现金返还。!ede年d月，根据车辆类型，补贴金额被提升至最高

d?b万元。一些地方政府还进一步提供额外的财税鼓励。以旧换新补贴方案将延期至!ede年年底。

这些实施方案目前已经在全国成功的淘汰了数以千计的高排放车。不过，从另一方面，有报告指出并不是所有地方政

府都要求以旧换新车辆提供报废证明。这样高排放车辆就可以被卖到其他地方，削弱了方案的减排效力。(

车辆种类 绿标的最低要求

汽车
点燃式 达到国#标准

压燃式 达到国###标准

摩托车(j轻便摩托车 达到国###标准
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%&'&()*(+,-(,.&/*01&,23'&,4(),4+&5,146&17,48&,.41*),9-8,#,2-,!:,;-(2/75,4(),8&(&<41,*7,0-(2*(+&(2,42,8&7=127,-9,2/&*8,&;*77*-(,2&727>,

?/&,146&17,0-(24*(,(-,4))*2*-(41,*(9-8;42*-(,-2/&8,2/4(,</&2/&8,4,.&/*01&,/47,;&2,2/&,8&1&.4(2,8&@=*8&;&(2,4(),2/&,0&82* 042*-(A7,
&B'*842*-(,)42&>,C'&0* 041135,2/&8&,*7,(-,.&/*01&D7'&0* 0,*(9-8;42*-(,7/-<(,-(,2/&,98-(2,7*)&,-9,2/&,146&17,412/-=+/,2/&,1*0&(7&,'142&,
(=;6&8,*7,'8&7&(2,-(,2/&,640E,-9,2/&,146&1>

Table 7.2: De nition of China's vehicle emission labels

Figure 7.5: China's green and yellow vehicle labels
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北京计划对混合动力车和零排放车使用另外的排放标志，不过目前还没有如何使用标志的计划。标志会是绿色底色，

中间有“电动车”字样。

*+/) 中国方案与国际经验对比)

在前文中介绍的标志方案可以根据下列准则予以评估。(

N( (对消费者的影响。新车标志和在用车标志从不同角度影响消费者。新车标志会影响到消费者决定购买的车辆类型。

当在用车标志运用于交通限制方案，会通过限制交通令高污染车辆的车主减少驾驶，鼓励他们升级车辆或更换新车。

N( (长期使用计划。排放标志在设计上应当为方案日后的升级提供条件。各类标志必须严格定义并能够在方案升级时体

现出对应的排放组别。例如，在一项交通限行方案中，如果下一步要限制欧"车并在今后进一步限制欧C车，那么每个组别

就都应该用独立的标志来体现。另外，在方案实施之初就引入所有可能需要的标志会带来日后实施的便利，并且政府应当

为方案实施中的每一步提供足够的过渡期。以上两点可以帮助消费者了解政策的长期影响并做出相应的出行计划调整决

策。

德国的标志系统清楚的定义了各类车，可以适应长期政策的要求。德国政府在最初就宣布了长期要求，给出了几年的

过渡时间。东京的标志是基于是否通过标准，不过该方案仅仅是针对商用卡车运输公司，更换标志不会对广大的普通车主

带来困惑。另外，东京的方案给予商业运输公司a年的缓冲期。(

尽管北京采用星级系统来表明车辆所达到的排放标准，全国绿标方案存在的最大问题就是没有明确的区分达到国#、国

##、国###及以上标准的车辆。这样不利于实施更加严格的交通限制措施和对清洁车辆予以财政鼓励，例如财税激励政策如

果要对绿标车给予财税鼓励，那么国O和国#O车将获得相同的激励力度，尽管国O理应得到更高的鼓励。另外，缺少今后加

强交通限制方案的明确计划，这就削弱了消费者计划购买超低排放车的积极性。(

N( (非法使用、盗用标志的潜在可能。比起新车标志，滥用对在用车标志而言是一个大问题。(对于新车而言，显示车型

信息（如排量、车重等）就足以防止经销商滥用。在这方面，加州不要求显示任何特定车型信息，而英国的标志上则有详

细的车型信息。在用车标志应当对应特定车辆，这样一来，即使标志被偷也不能用于其它的车上。东京和德国的标志上都

有车辆的车牌号码。中国的在用车标志没有在正面显示车辆的任何特定信息（尽管在背面有车牌号），这样就造成了更大

的滥用可能。

表a?"总结了上述的标志方案是否满足上述这些准则。
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表7.3: 标志方案评估

*+0) )支持消费者宣传计划

如果没有配套的消费者宣传计划，使消费者了解标志的基本含义并认识到哪些才是最环保的选择，车辆排放标志本身

能起到的作用会很有限。当然，大多数标志或多或少的能提供一些这方面的信息。例如，加州的环保性能标志上指出了排

放最清洁的评分，并同时显示了本车的评分。就算是在用车标志，上面使用的颜色和数字也可以说明车辆的清洁程度。但

是鉴于标志大小有限，这些信息不能回答消费者可能存在的大量问题。具体问题可能包括车辆的实际环境影响或改善排放

性能的方法。从长期角度，配套的消费者教育将会促进更多环保的消费行为。(

加州j英国 德国 东京 中国

标志类型 新车 在用车 在用车 在用车

标志目的 消费者教育与鼓励 实施低排放区
实施“对柴油车说不”

方案

实施交通限制和报废方

案(

对消费者的影响

说明W(影响取决于标志的类

型和设计方案(

购买决定 使用行为 使用行为 使用行为

长期使用计划

说明W标志种类设计是否完

善，管理方案是否提供了足

够的过渡时间

不适用

简单(6好7

原因：标志种类定义完

善，管理方案提供了合

理的过渡时间

一般

原因：只有一种标志，

不过管理方案提供了合

理的过渡时间

困难

原因：标志种类定义不

明确，管理方案没有提

供合理的过渡时间

滥用的潜在可能

说明W(标志上是否由特定的

车辆或车型信息

中等

原因：加州标志上没有

车型信息(

低

原因：标志上有车牌号

低

原因：标志上有车牌号

高

原因：标志上的车型信

息有限

颜色注解W(绿色＝最理想，蓝色＝中等理想，红色＝最不理想
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Table 7.3: Labeling program evaluation
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美国RSV每年会在车辆燃料经济性标志基础上发布《绿色汽车指导手册》（指导）。指导中会介绍美国整体车队的燃

料经济性情况和车辆的排放特征，并评出各类别车辆中最节油和最清洁的车型。《!eea年能源独立与安全法》要求美国交

通部（与能源部和RSV进行协商）制订综合的教育计划，增进消费者对标志的了解。(

同样，德国在!eea年，(即低排放去方案实施之前一年，就利用所有公共媒体进行了非常深入的消费者教育宣传活动。

*+2) )建议

总的来说，环保部应制定中长期标志政策和区域排放控制战略。尽管近期的标志主要是为了支持排放控制措施，它们

也可以作为向消费者进行宣传教育的重要手段。中国可以更多的考虑将环保标志与财税鼓励相结合。下面列出了环保部可

能考虑的一些步骤，从长期角度强化管理方案：

N((为避免标志被盗或滥用，可考虑在在用车标志的显著位置附上某车辆的特有信息（如车牌号码）。

N((近期（未来D年），环保部应考虑改革现有的标志体系，以便可以更容易地过渡到未来加严的交通限制措施。目前的

绿标需要分开，以便区分国#以上各个排放级别的汽油车和国###以上各个排放级别的柴油车。应允许包含改造车辆。每个新

的排放级别都需要不同设计的标志。(

N( (环保部可以考虑将现有的在用车标志的功能拓展至售前消费者信息标志，并结合标志引入财税（例如税收鼓励）或

非财税（例如指定停车位）鼓励政策。这些政策可以包括对清洁车辆减税，就像对国##车辆实施过的那样。这些鼓励措施

应该在新排放标准实施之前的几年内执行。例如，在未来几年中可以在拥有低硫燃料的城市或地区针对国O#车辆使用先进

标志，配以有力的鼓励政策（货币或非货币的），加速国O#车的商业化推进。(

N( (从中长期角度，城市和地区可以通过逐步加严对允许进入市中心区的车辆的要求来强化交通限制措施，在此特提供

设计严格管理方案的三项基本指导原则。首先，交通限制措施应该允许特定车辆有多种达标途径，例如柴油车改造。德国

的低排放区在这方面提供了可借鉴的经验。第二，在实施更严格的管理方案之前，定义好车辆种类是必要的。第三，政府

应尽早发布长期实施计划，为生产企业和消费者提供足够的过渡期来适应新的要求。

N( (环保部应在新车上引用温室气体排放标志来进行消费者宣传，或修订现有的油耗标志来满足这一用途。中国应当考

虑向温室气体排放低的车辆提供鼓励（详见第b章）。

N((环保部应考虑支持消费者宣传教育计划来提高消费者对标志的认识。

N( (如果环保部考虑使用消费者信息标志来影响消费者的购买决定，实施机构应确保消费者能够在销售环节看到这些标

志。通常，在没有强效实施方案时，汽车经销商可能不会主动向消费者展示和讲解标志。(
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