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Turkiye'de CO, emisyonlarinin ve
vakit tuketiminin azaltilmasina
vardimci bir politika araci olarak
Ozel Tuketim Vergisi

Turkiye’deki tasit vergileri Avrupa’da uygulanan en yUksek vergiler arasinda yer alir.
Ozellikle de yeni binek otomobillere uygulanan dzel tiketim vergisi (OTV), tiketicilerin
satin alma davranisi ve arac piyasasinin yapisi Gzerinde blytk etkiye sahiptir.! Ote yandan,
halihazirda OTV bir aracin emisyon seviyesini dogrudan hesaba katmamakta, buna

bagdli olarak da tUketicilerin dUsUk veya sifir emisyonlu binek otomobilleri tercih etmesi
icin ancak sinirli bir tesvik sunmaktadir. Bu durum, Avrupa Birligi (AB) Uye devletlerinin
cogundan farklidir. Avrupa Birliginde sadece arac Ureticileri ¢ikardiklari yeni araclarin
ortalama karbon dioksit (CO,) emisyonlarini azaltmakla yikimli olmayip, tiketicilerin
satin alma kararlari da kismen veya tamamen piyasada mevcut tasitlarin yaydigi CO,
emisyon dlizeyine dayall vergilendirme sistemleriyle sekillenmektedir.?

Sekil Tde, Turkiye ve AB’de yeni kayit altina alinan araglarin ortalama CO, emisyon
dlzeyleri karsilastirilmistir. Yeni Avrupa SUrUs Cevrimine (NEDC) go6re, AB’deki emisyon
diizeyi 2007 yilinda kilometre basina 159 gram CO, (g/km) iken 2017°de 119 g/km’ye
dismustir. Yasal diizenlemeyle emisyonlarin 2030 yilina kadar yaklasik 59 g/km
seviyelerine dlismesi saglanacaktir. DUzenlemeye uyulmadigi takdirde, ara¢ Ureticileri
ylksek cezalara mahkim olacaktir. Ote yandan, Turkiye’de 2013 yilina gelene kadar
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yeni araglarin ortalama CO, emisyonlari AB’ye gére distkken, bugln daha agir ve

glclu filoya sahip AB ile yaklasik ayni seviyelerdedir. Halihazirda Turkiye’'de ne ara¢
dreticilerine yonelik zorunlu CO, hedefleri ortaya konulmus ne de tasit vergilendirme
rejimi kapsaminda CO, emisyonlari hesaba katilmaktadir. Sonug olarak yeni ara¢ CO,
emisyonu dizeyleri muhtemelen ancak dnceki yillarla benzer hizda (yilda yaklasik 2.5 g/
km) azalacak; bunun neticesinde Turkiye’nin yeni tasit filosu ortalamasi 2030 yilina kadar
AB’nin yeni tasit filosuna gére neredeyse %50 (yaklasik 87 g/km’ye karsilik 59 g/km)
daha fazla CO, emisyonu Uretecektir.
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Sekil 1. Yeni Avrupa Surts Cevrimine (NEDC) goére, 2007°'den 2017’ye Turkiye ve AB’de yeni

kayit altina alinan araclarin ortalama CO, emisyonu duzeyleri. Zorunlu AB hedefleri, kabul edilen
dlzenlemeler esas alinarak hesaplanmistir. Tarkiye icin 6ngérilen ortalamalar, zaman serisi ARIMA
modeli kullanilarak hesaplanmistir. Suradan alinmistir: Hyndman & George Athanasopoulos,
Forecasting Functions for Time Series and Linear Models, https://cran.r-project.org/web/packages/

Arag Pazar Degerlendirme”; Peter Mock, CO, emission standards for passenger cars and light-
commercial vehicles in the European Union

Bu makale, Turkiye’de binek otomobillere uygulanan OTV sistemini ele almayi, baska
llkelerde yurdrlUkte olan alternatif yaklasimlari ortaya koymayi ve Turk hikumetinin CO,
bileseni ekleyerek mevcut binek otomobil OTV rejiminde nasil degisiklik yapabilecegine
dair senaryo gelistirmeyi amaclar.
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TURKIYE'DE CO, EMISYONLARININ VE YAKIT TUKETIMININ AZALTILMASINA YARDIMCI BIR
POLITIKA ARACI OLARAK OZEL TUKETIM VERGISI

TURKIYE'DE MEVCUT DURUM

Halihazirda binek otomobillerin tabi oldugu OTV sistemi, sadece aracin motor silindir
hacmini ve net (vergi éncesi) fiyatini esas almaktadir. Hibrit elektrikli araclarda (HEV) ve
sadece elektrik motorlu araglarda (BEV), elektrik motorunun glicl de hesaba katilmakta,
bazi durumlarda indirimli OTV oranlariyla iliskilendirilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Konvansiyonel icten yanmali motor, hibrit elektrikli ve elektrikli binek otomobillere
uygulanan OTV oranlari.

Motor silindir Elektrikli motor o Yeni ara¢
hacmi guci Aracin net fiyati pazar payl
[litre - 11 [kilovat - kW] [Tiirk Lirasi - £] (2017)
Konvansiyonel igten yanmali motorlu binek otomobiller
<1.6l n/a <70,000 £ 45% 1 36%
<1.6l n/a 70,000 £ - 120,000 & 50% 2 54%
<1.6l n/a >120,000 & 60% £ 6%
1.6 - 2.0I n/a <170,000 & 100% 4 3%
1.6 - 2.0l n/a >170,000 £ 110% 5 <1%
>2.01 n/a n/a 160% 6 <1%
Hibrit elektrikli binek otomobiller

<1.6l hepsi <70,000 % 45% 1 <01%
<1.6l hepsi 70,000 t - 120,000 & 50% 2 -
<1.6l hepsi >120,000 £ 60% 3 -
1.6 - 1.8l >50 kW <85,000 © 45% 1 <1%
1.6 - 1.8l >50 kW 85,000 £ - 135,000 £ 50% 2 -
1.6 - 1.8l >50 kW >135,000 & 60% 3 -
1.6 - 1.8I <50 kW <170,000 & 100% 4 -

1.6 - 1.8l <50 kW >170,000 % 110% 5 -

1.8 - 2.0l hepsi <170,000 & 100% 4 -

1.8 - 2.01 hepsi >170,000 & 110% 5 -
2.0 - 2.5l <100 kW hepsi 160% 6 -
2.0 - 2.51 >100 kW <170,000 & 100% 4 <0.1%
2.0 - 2.5l >100 kW >170,000 & 110% 5 -
>2.51 hepsi hepsi 160% 6 -
n/a <85 kW hepsi 3% El <0.1%
n/a 85 - 120 kW hepsi 7% E2 -
n/a >120 kW hepsi 15% E3 <0.1%

Not: OTV oranlari mutlak vergi diizeyini hesaplamak icin arac net fiyatiyla carpilir. Kasim 2018°de Tiirk hiikumeti gecici
(hentiz bir tarih belirtiimemis olmakla birlikte, 2019’a kadar) bir OTV indirimi getirmistir. Vergi grubu 1 (OTV orani %45
yerine %30) ve 2 (OTV orani %50 yerine %35) olan binek otomobiller icin OTV orani distrilmistir.

1.61 ve Uzerinde motor silindir hacmine sahip icten yanmali motorlu araclarda, OTV en az
aracin net fiyati kadardir. Bu durum tuUketicilerin, motor glicl daha dusuk degilse de motor
silindir hacmi daha klUc¢Uk araclar se¢cmeleri yoninde glcli bir tesvik olusturmaktadir
(Tarkiye’'deki butln yeni araclarin %96’sinin motor silindir hacmi 1.61I’nin altindadir).



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari_tum/ozeltuketimoranlari-OpenPage.htm
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Ayni zamanda, aracin CO, duzeyi dikkate alinmamaktadir. indirimli OTV oranlari HEV
ve BEV icin de gecerlidir; ancak HEV s6z konusu oldugunda bu tesvikler sadece belirli
arac modelleriyle sinirli tutulmustur.® Sonug¢ olarak, HEV’lere yonelik tesvik yapisi
tiketici acisindan anlasiimasi zor bir hal almistir. BEV icin olduk¢a acik ve anlasilir

bir tesvik yapisiyla yUksek tesvik oranlari olmasina karsin, ortaya ¢cikan vergi avantaji
Turkiye’de konvansiyonel icten yanmali motorlu bir aracla BEV arasindaki vergi éncesi
fiyat farkini dengelemeye yetecek dlzeyde dedildir. Neticede, Turkiye’de HEV ve BEV
pazar paylari diger pazarlarin hayli altinda kalmaktadir (2017’de toplamda yaklasik
%0,6, AB’de ise %4,1*). Buna karsin, Turkiye’de HEV satis rakami 2016 yilinda yaklasik
1.000 iken, Turk htikumetinin ayni yil HEV modellerinde OTV indirimine gitmesiyle
birlikte 2017°de yaklasik 4.500’e cikarak glcll bir ylUkselis gdstermistir.®

En cok satan arac modellerinin OTV oranlari ile CO, emisyon duzeyleri, yakit tipine
gdre ayrilmis bicimde (2017 yilinda, Turkiye’de sadece belirtilen model / yakit tard
eslesmesinde en az 7.500 yeni kaydi bulunanlar gosterilmistir) Sekil 2’de gdsterilmistir.
En cok satan araclarin hepsi, OTV oranlari %45-60 olmak tzere ilk G¢ vergi sinifina
girmektedir. Ayrica, OTV oraninin bir aracin CO, emisyon duzeyiyle ilintili olmadigi da
asikardir. Ornegin, 99 g COz/km ortalamali Renault Mégane (Renault-Nissan grubuna
ait ve Tarkiye’de Uretiliyor) %50 OTV oranina tabiyken, Dacia Duster (Renault-Nissan
grubuna ait ve Romanya’da uretiliyor®) 129 g CO,/km ortalamasiyla %45 OTV oranina
tabidir. Mégane’in vergi éncesi fiyatinin yaklasik 25.000% daha yUksek olmasi da hesaba
katildiginda, CO, emisyon dlzeyi kayda deger oranda daha dlsUk olmasina ragmen,
Mégane icin 6denen toplam OTV tutari Duster’a gére neredeyse %60 daha yiksektir.

3 Vergi tesvikleri sonucynda, motor silindir hacmi 1.6-1.8] ve motor glicti 50 kW’in tGzerinde olan HEV’ler 4 veya
5 yerine 1, 2 ya da 3. OTV grubuna gi(_mektedir. Benzer bicimde, 2.0-2.5] motor silindir hacmi ve 100 kW’in
Uzerinde motor glct olan HEV’lerin OTV grubu 6 degil, 4 ya da 5'tir.

4 Peter Mock (ed.), European Market Statistics Pocketbook 2018/19, (ICCT: Washington, DC, 2018), http:/
eupocketbook.org.

5 Murat Senzeybek ve Peter Mock, Passenger car emissions in Turkey: A baseline analysis of current vehicle
taxation policies in Turkey and their impact on new and used passenger cars

6 “Mioveni Plant (DACIA),” Groupe Renault, accessed April 10, 2019, ht_tp_s;[/_gr_ogp:(gap_a]y_l‘ggqm/gr)_/gg'r:g:'qr_r]p.a'r)y.[
locations/our-industrial-locations/pitesti-plant-2/.
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Sekil 2. Turkiye’de 2017 yilinda en cok satan binek otomobil modellerinin OTV oranlari ile

CO, emisyonlari. Sadece belirtilen model / yakit tirt yapilandirmasinda en az 7,500 kaydi
bulunanlar g&sterilmistir. Grafikteki dairelerin bUyUkligUu kayit sayisini gdsterir. Kaynak: Peter Mock
(ed.), European Market Statistics Pocketbook 2018/19; ODD [Otomotiv Distribttorleri Dernedil,
“Otomobil ve Hafif Ticari Ara¢ Pazar Degerlendirme”

SECILI AVRUPA ULKELERINDEKI ALTERNATIF
YAKLASIMLAR

Sekil 3’'te Turkiye, Fransa, Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik’'ta binek otomobillere
uygulanan vergi sistemleri kiyaslanmistir. Bu kiyaslamada, kayit vergisinin (Turkiye'de
OTV) yaninda katma deger vergisi (KDV), mulkiyetten dodan vergiler ve yakittan alinan
vergiler ile arac ediniminde bir defaya mahsus yapilan tesvik (bonus) 6demeleri gibi diger
unsurlar da dikkate alinmistir. Vergiler 6zel mulkiyetteki araclar icin dort yillik bir elde
tutma sUresine gore hesaplanmistir. Kayit vergisi ile satin alma noktasinda bir defaya
mahsus verilen tesvikler batln bu pazarlarda en kuvvetli itici gUctar. Sekilde, vergi
oranlarinin batln Ulkelerde BEV modelinde en dUlsUk seviyeye indigi gértlmektedir;
ayrica Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik’ta plug-in (fisli) hibrit elektrikli araclar (PHEV)
icin de ciddi mali tesvikler sunulmaktadir. ilaveten, Hollanda ve Fransa CO, emisyon
diizeyleri daha yiiksek olan araclarda katlanarak artan vergiler uygulamaktadir. Ote
yandan Turkiye, PHEV’lere uygulanan toplam vergi tutarinin mukayese edilebilir bir
benzinli otomobilden daha ylksek oldugu tek Ulkedir. Ayrica, gbdsterilen diger tim
Glkelerin aksine, Tarkiye’de benzinli bir otomobile uygulanan toplam vergi tutari CO,
emisyon dlzeyleriyle dogru orantili olarak artmamaktadir.
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Sekil 3. CO, emisyonlari esas alinarak ve 2018 vergi yilina uygulanarak, 6zel mulkiyet otomobillerin
dort yillik elde tutulma stresi boyunca tabi olduklari tasit vergilendirme politikalarinin kiyaslamasi.
Temel alinan hesaplamalarda, VW Golf modelinin BEV, PHEV ve benzinli versiyonlarinin vergi

oncesi arac fiyatlari kullaniimistir. VW Golf BEV ve PHEV versiyonlari Turkiye pazarinda mevcut
olmadigindan, aracin bu versiyonlari icin Almanya pazarindaki vergi éncesi fiyatlar uygulanmis

ve benzinli versiyonun iki Ulkedeki arasindaki fiyat oranina gére dizeltilmistir.Source: Sandra
Wappelhorst, Peter Mock, and Zifei Yang, Using vehicle taxation policy to lower transport emissions
- an overview for passenger cars in Europe ¢alismasindan alinan ézgln sonuclar esas alinarak,
Turkiye'yi dahil edecek sekilde uyarlanmistir.

Sifir ve disUk emisyonlu araglara yonelik mali tesvikler, CO, dlzeyi daha yUksek araclarin
arttirilan vergileriyle birlestiginde yeni otomobil filolarinin emisyonlari Gzerinde fark edilir
bir etki gostermektedir (Sekil 4). 2009 yilinda tasit vergisi sisteminde yapilan reformun
ardindan ortalama CO, dlzeyinde siddetli bir dlsts oldugu icin, Hollanda iyi bir érnek
teskil etmektedir.” Turkiye’de ise, Ureticilere ydnelik CO, performansi standartlari olmadigi
gibi CO, esasli bir tasit vergilendirme sistemi de olmadigindan, emisyon degerleri diger
pazarlara kiyasla daha yavas bir hizda azalmistir.

7 Peter Mock, The role of standards in reducing CO, emissions of passenger cars in the EU, (ICCT: Washington,
DC, 2018), https://www.theicct.org/publications/role-standards-reducing-co2-emissions-passenger-cars-eu.
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Sekil 4. 2007 ve 2017 yillari arasinda secili pazarlarda yeni binek otomobillerin ortalama CO, emisyonu
duzeyleri (NEDC). Kaynak: Peter Mock (ed.), European Market Statistics Pocketbook 2018/19; ODD
[Otomotiv Distribttorleri Dernegdi], “Otomobil ve Hafif Ticari Ara¢ Pazar Degerlendirme”

Tarkiye’de motor hacmi 1.61 ve Gizerinde olan araclara uygulanan bilhassa yiksek OTV
oranlari distndldtgunde, buglnkl motor silindir hacmi ile aracin net fiyatini esas alan
OTV sisteminden yalnizca veya buyuk élctide CO, emisyonlarini esas alan bir sisteme
dogrudan tek bir adimda gecis yapilmasi pazarda dengelerin bozulmasina yol acabilir.
Bununla birlikte, mevcut vergi sistemine bir CO, bileseninin eklenmesi ve bu bilesenin
zaman icinde glclendirilmesi uygulanabilir bir secenek sunmaktadir. Motor silindir hacmi
ile net fiyat esasina gére birbirlerinden ayristirilan mevcut altt OTV grubu muhafaza
edilerek, bir diger belirleyici etken olarak CO,’nin eklenmesi yoluyla, béyle bir gegisin
nasil baslatilabilecedi Sekil 5’'te gdsterilmistir.
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Sekil 5. Turkiye’de binek otomobillere uygulanan mevcut OTV sisteminin (solda), bir aracin CO,
emisyonu dlzeyinin vergi sistemine bir baska bilesen olarak eklenmesi seklindeki alternatif bir
senaryo ile kiyaslamasi (sagda).

TURKIYE'DE UYGULANAN OTV SISTEMINE CO, BILESENI
EKLENMESINE DAIR BIR SENARYO

Asagidaki ilkeler uyarinca, Tarkiye’de uygulanan OTV’nin, araclarin yaydigi CO,
emisyonlarini dikkate alacak sekilde uyarlanmasi amaciyla Tablo 2’de gdsterilen
senaryo gelistirilmistir:

»

»

»

OTV sistemi uyarlanmadan &nce ve uyarlandiktan sonra ortaya cikan toplam vergi
geliri sabit tutulmustur. Fiyat-talep esnekligi modellenerek tUketicilerin minferit
arac modellerine yénelik tercihinde beklenen degisiklikler dikkate alinmistir.? Burada
amag, devlet acisindan gelir kaybi olmamasini saglamaktir. Uzun vadede sabit vergi
geliri saglamak icin, OTV oranlarini ileride yeniden glincellemek gerekebilir.

Mevcut OTV sisteminin, motor silindir hacmiyle net fiyata dayali alti vergi sinifindan
olusan temel yapisi (icten yanmali motorlu tasitlar icin) aynen muhafaza edilmistir.
Sirasiyla her bir vergi sinifinin yeni OTV oran, artik aracin CO, emisyonu duzeyi dik-
kate alinarak hesaplanmistir.

CO, emisyonu duzeyiyle ¢arpilacak vergi matrahi orani bir OTV grubu icindeki batin
araclarda aynidir. CO, dlzeyi kendi OTV grubundaki bitiin araclarin ortalama COo,
dizeyiyle ayni olan bir aracin, OTV sisteminde dizenlemeye gidilmeden énceki du-
rumla ayni veya yakin OTV’ye tabi olacadi sekilde kalibrasyon yapilmistir (ayrintilar
icin bakiniz Ek, Tablo Al). CO, emisyonu ortalamanin altinda olan araclar daha disuk
bir OTV oranina tabi olurken, CO, emisyonu ortalamanin Ustlinde olan araclar ise
dncekine gére daha yiksek bir OTV oranina tabi olacaktir.

Vergi sisteminin uyarlanmasinin ardindan gerceklesen ara¢ satislari, mevcut satis verileri kullanilarak ve

tUketici fiyat-talep esnekligine iliskin izleyen bir yillik streye ait varsayimlar uygulanarak hesaplanmistir. Yeni
otomobil satislari ile fiyat artisi arasinda olumsuz bir korelasyon varken, benzer araclarda fiyat artisi ve bir ara¢
segmentindeki pazar pay! degisiklikleri arasinda olumlu bir korelasyon vardir. Ayrintilar icin bakiniz Ek, Tablo Al.




TURKIYE'DE CO, EMISYONLARININ VE YAKIT TUKETIMININ AZALTILMASINA YARDIMCI BIR
POLITIKA ARACI OLARAK OZEL TUKETIM VERGISI

» Dizel araclar icin, bir ilave bedel getirilmistir. Burada, 2018’de Euro 6 standardindaki
dizel binek arac¢larinin, Euro 6 benzinli otomobillere gére ortalama alti kat daha fazla
azot oksit (NO ) salimi yaptigi tespiti dikkate alinmistir.? ilave bedel getirilmedigi
takdirde, dizel araglarda CO, emisyonu duzeyleri genellikle daha distk oldugu igin
dizel motorlu araclar vergi avantaji elde edeceginden, daha yiksek NO _emisyonuna
yol actiklari gercedi goz ardi edilmis olurdu. Ote yandan ilave bedel getirilmesiyle,
dizel ve benzinli araclarin tabi oldugu OTV oranlarinin satis agdirlikli ortalamasi ayni
olmakta, bdylece dizel araclara bir vergi avantaji taninmamaktadir. Buna benzer bir
dizel ilave bedeli uygulamasi érnedi Hollanda’da da vardir.'®

Tablo 2. icten yanmali motorlu araclar icin gecerli mevcut OTV rejimi ile araclarin CO, emisyonu
dlzeylerini dikkate alan alternatif vergi oranlari.

Yeni OTV orani

CO, kismi Dizel ilave bedeli
(gCOz/km * CO, bileseni) (yalniz dizel araglarda)

Mevcut OTV orani

1 45% (CO, " 0.3)% (CO,* 0.05)%
2 50% (CO, " 0.4)% (CO,* 0.05)%
3 60% (CO, * 0.5)% (CO,* 0.05)%
4 100% (CO, " 0.8)% (CO,* 0.05)%
5 110% (CO, * 0.9)% (CO,* 0.05)%
6 160% (CO, *1.1D% (CO,* 0.05)%

Sekil 6'da, Sekil 2’ye benzer sekilde Turkiye’de en cok satan ara¢c modelleri goésterilmis,
ancak CO, emisyonu duzeyleri dikkate alinarak olusturulan alternatif OTV rejimi
uygulanmistir. En cok satan model / yakit tiirti eslesmelerinin yaninda, alternatif OTV
rejiminin HEV’ler Uzerindeki etkisini ortaya koymak amaciyla Toyota C-HR’In hibrit
versiyonu da gosterilmistir.

9 Yoann Bernard, Uwe Tietge, John German, & Rachel Muncrief, Determination of real-world emissions from

10 Hollanda’da 63 g COz/km’nin Uzerindeki dizel binek otomobillerde 2018 yilinda alinan ilave bedeli ekstra
her gram icin 87 Euro’dur. Hollanda’da ortalama bir yeni dizel otomobil 110 g/km CO, emisyonuna sahiptir;
maliyeti ise 40.000 Avrodur. Sonug¢ olarak, ortalama bir dizel otomobilin dizel ilave bedeli 4100 Avro olup bu
bedel arac¢ fiyatinin yaklasik %10’una aracin vergi éncesi fiyatinin da %16’sina tekabul eder. Peter Mock (ed.),
European Market Statistics Pocketbook 2018/19; ACEA [European Automobile Manufacturers’ Association],
“ACEA Tax Guide”, https.//www.acea.be/uploads/news_documents/ACEA_Tax_Guide_2018.pdf



https://www.theicct.org/publications/realworld-emissions-using-remote-sensing-data
https://www.theicct.org/publications/realworld-emissions-using-remote-sensing-data
https://www.acea.be/uploads/news_documents/ACEA_Tax_Guide_2018.pdf
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Sekil 6. Turkiye’de 2017 yilinda en ¢ok satan binek otomobil modellerinin OTV oranlari ile CO, emisyonlari.
7.500’Un Gstinde kaydi bulunan model / yakit tiri eslesmeleri gdsterilmistir (tek istisna: Toyota
C-HR HEV). Daireler mevcut OTV oranlarini, oklar ise alternatif senaryoda yer alan yeni OTV
oranlarini belirtmektedir

Gosterildigi Gzere, CO, bazli OTV sisteminde genellikle en blyik avantaji HEV’ler
yakalamaktadir. Toyota C-HR’nin vergi orani %45’'ten %26’ya dismektedir. Fakat ayni
zamanda konvansiyonel benzinli ve dizel - dizeldeki ilave bedele ragmen - aracglar da CO,
emisyon diizeylerine bagli olarak alternatif senaryodan fayda gérmektedir. Ornegdin, Sekil
2'dekinin aksine, yeniden diizenlenmis vergi sisteminde Dacia Duster’in OTV orani (129 g/
km, %54) Renault Mégane’in OTV oranina (99 g/km, %49) gdre yiksek olmustur.

BUtln Ureticilerin, ya halihazirda Turkiye pazarinda satisa hazir ya da Uretimde dUsUk
CO, emisyonlu ara¢ versiyonlari bulundugundan, tiketicilerin talebi, Ureticinin pazar
payina blyUk bir etkisi olmaksizin, daha distk emisyonlu araglara dogru kaydirilabilir.
Bu drnekler arasinda Toyota C-HR (87 g/km), Renault Clio (95 g/km) veya Volkswagen
Polo (109 g/km) yer almaktadir. Honda érnegdinde ise, Civic’in benzinli versiyonunun
CO, emisyonu dzeyi (151 g/km) nispeten yiksek kalmissa da 2018’den bu yana Civic’in
kayda deger dlctde daha dustuk CO, emisyonu dizeyi (91 g/km) olan bir dizel versiyonu
Turkiye’de Uretilmektedir. Bir baska deyisle, Honda’nin da Turkiye’de sundudu nispeten
dustk CO, emisyonlu araci vardir.

SONUCLAR

Turkiye’de yeni binek otomobillerin tabi oldugu Ozel Tuketim Vergisi’nin, filonun %96’sini
1.6I'nin altindaki motor silindir hacmine sahip araclarla etkin sekilde sinirlandirmasi
sayesinde, tlketicilerin satin alma davranislari ve arac¢ pazarinin yapisi Uzerinde glcla bir
etkisi oldugu goérulmektedir. Ancak, halihazirda bir aracin CO, emisyonu dlzeyini hesaba
katmamaktadir. HEV ve BEV’lere ydnelik tesvikler varsa da bu tesvikler HEV’ler acisindan
oldukg¢a karmasik olup BEV’ler agisindansa pazarda ciddi bir tutunmay! tetikleyecek
yeterlilikte degdildir. Cogu AB Uye devletinin aksine Tlrkiye’de arag¢ Ureticilerine ydnelik
zorunlu CO, hedeflerinin ve CO, bazli bir tasit vergilendirme sisteminin olmamasi
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nedeniyle TlUrkiye, sadece binek otomobillerin emisyonlarini azaltma konusunda dedil,
ayni zamanda Ulkenin kilit &nemi haiz sanayi kollarindan birinde teknolojik inovasyonu
tetikleme konusunda da geride kalma riskiyle karsi karsiyadir.

Bu makalede ana hatlari sunulan alternatif OTV senaryosu, mevcut OTV sisteminin
bir CO, bileseni eklenerek dizenlenmesinin mimkin oldugunu, bdylece tuketicilere
daha dUslUk emisyonlu araclari tercih etmeleri ydéninde bir tesvik sunulabilecegini
gostermistir. Bu incelemenin dnemli bir diger yani da devlet acisindan vergi
butcesinin etkilenmemesini saglarken &éte yandan pazardaki ani degdisikliklerinin
dnlne gecmesidir. Sonug¢ olarak, Turkiye pazarinda faaliyet gésteren butln

buyUk dreticiler, CO, emisyonu dlzeyi daha dustk ara¢ versiyonlarini halihazirda
sunmaktadir. Dolayisiyla, CO, bilesenli bir OTV sistemine gecis yapmak Ureticilere
bu distk CO, seceneklerini sunma, buna bagl olarak da teknolojik inovasyonun ve
emisyon azaltimlarinin dntnd agma firsati sunacaktir.

Bu makalede sunulan senaryonun, yeniden tasarlanmis OTV sistemine y&nelik olasi
alternatiflerden yalnizca bir tanesi oldugunu vurgulamakta fayda vardir. Bulunan
katsayilar, pazardaki en son gelismeleri dikkate alirken strdurUlebilir bir vergi geliri
akisi saglamalidir. Bu dogrultuda, teknolojik inovasyonlari ve emisyon azaltimlarini
tesvik etmeye devam etmek amaciyla vergi sistemi ve katsayilar belirli araliklarla
glncellenmelidir.

Talep-fiyat esnekligi fonksiyonu uygulandiginda, CO, emisyonu dlzeylerini belirli

bir dlctide (bu makalede dnerilen katsayilar kullanildiginda) dikkate alan bir OTV
sistemine gecisin bir yillik etkisinin, yeni binek otomobillerde filo capinda CO, emisyonu
ortalamasinda yaklasik 1.5 g/km’lik bir azalmaya denk gelecegdi 6ngdrilmektedir. Yilda
500.000 yeni arac satisi (2018 yilinda Turkiye’de 486.000 yeni arac satiimistir™) ve

arac¢ basina aracin kullanim émri boyunca 150.000 km performans olacagdi varsayilirsa,
gecis sonucu yaklasik 113.000 tonluk CO, tasarrufu gerceklesmis olacaktir. Bir aracin
CO, emisyonuyla yakit tiketiminin dogrudan iliskili oldugu g6z 6nlne alinirsa, bu rakam
ayni zamanda yaklasik 4,5 milyar litre yakit tasarrufu anlamina da gelir. Hollanda gibi
pazarlarda elde edilen tecrlbeler, ara¢ Ureticilerinin GrlGn portféylerini vergilendirme
rejiminin yapisina gbre sekillendirdigini, gittikce daha dUsik emisyonlu arac¢lar sunarak
tUketici secimleri Gzerindeki etkiyi glclendirdiklerini gdsterdiginden, uzun vadede
beklenen tasarruflar cok daha fazladir. GlclU bir otomotiv endUstrisine sahip, yakit ithal
eden bir Ulke olarak Turkiye acisindan, yenilik¢i teknolojilere ydnelme ve yliksek oranda
vakit ithalatindan uzaklasma sadece ciddi oranda emisyon azaltimini degil, ekonomik
bUyUme icin glcll bir firsati da beraberinde getirir.

11 ODD [Otomotiv Distributérleri Dernedi], “Otomobil ve Hafif Ticari Ara¢c Pazar Degerlendirme”.
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OTV GRUPLARI ICIN ORTALAMA FILO DEGERLERI

Tablo ATde her bir OTV grubuna ait satis agirlikli ortalama CO, emisyonu dlzeyleri ve
vergi oncesi fiyatlar gosterilmistir. Bu veriler kullanilarak, her bir vergi grubundaki arac
icin édenen ortalama OTV’yi hesaplamak ve bu meblagi OTV miktari ve g CO,/km basina
OTV orani olarak ifade etmek mimkindir. Bu rakamlar, Tablo 2’de gd&sterilen vergi
matrah oranlarinin kalibrasyonu icin girdi saglar.

Tablo Al. Her bir OTV grubu icin satis agirlikli ortalama filo degerleri.

gCo,/km

co, __Ortalama baslna__ g CO,/km
ortalamasi Ortalama vergi | OTV miktan | ortalama OTV . basina

Yakit tira (CIAGD) oncesi fiyat (TL) (TL) (TL) OTV orani
1 Dizel 109 58,01 26,105 240 0.004
1 Benzin 130 58,498 26,324 203 0.003
2 Dizel 109 94,549 47,274 434 0.005
2 Benzin 139 88,427 44,213 319 0.004
3 Dizel 19 124,206 74,523 624 0.005
3 Benzin 135 127,540 76,524 569 0.004
4 Dizel 132 123,468 123,468 938 0.008
4 Benzin 155 133,438 133,438 860 0.006
5 Dizel 156 176,631 194,295 1243 0.007
5 Benzin 145 221,683 243,851 1681 0.008
6 Dizel 193 147,694 236,311 1224 0.008
6 Benzin 217 210,860 337,377 1557 0.007

Not: Veri kaynagi; Peter Mock (ed.), European Market Statistics Pocketbook 2018/19, (ICCT: Washington, DC,
2018), http://eupocketbook.org; ODD [Otomotiv DistribUtérleri Dernedi], “Otomobil ve Hafif Ticari Ara¢ Pazar

OTV SISTEMI UYARLANDIKTAN SONRAKI YENI ARAC
KAYITLARININ HESAPLANMASI

Denklem 1: Bir aracin toplam fiyatinin hesaplanmasi
Arag fiyati, = (Aracin vergiden énceki fiyati) x (1+ aracin OoTV orani) x (1+KDV)
Denklem 2.1: Bir aracin vergi sistemi degdisikligi sonrasi yeni kayit sayisinin hesaplanmasi
Aracin yeni kaydi i = aracin eski kaydr x (1 + %ARI)
%ARI = Arac satisindaki ytUzdelik degisim
Denklem 2.2: Bir araca yonelik talepteki yluzdelik degisimin hesaplanmasi

%ARI = eo(%API) + ec(%APRI) + %AS

eo = Aracin fiyat-talep esnekligi

%APi = Aracin fiyatindaki yldzdelik degdisim

ec = Benzer modellerin capraz fiyat-talep esnekligi (ayni segment icindeki modeller)
%APRi = Benzer modellerin ortalama fiyatindaki ylzdelik degisim (ayni segment icinde)

%AS

Segmentin pazar payindaki ylzdelik degisimler (aracin segmenti)



http://eupocketbook.org
http://www.odd.org.tr
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eo ile ec literatlrden alinmistir.? eo(%API) + ec(%APRI) terimi, minferit bir ara¢
modelinde ve rakip ara¢c modellerinde gerceklesen fiyat degisikliginin etkisini temsil

eder. Yalnizca ayni segmentte yer alan araclardaki fiyat degisiklikleri dahil edilmistir.
Dolayisiyla segmentteki fiyat ve talep degdisikliklerinin dissal etkileri, ara¢c segmentlerinin
pazar paylarindaki yluzdelik degisimleri temsilen %AS olarak eklenmistir.”® Segment pazar
paylarindaki degisim asagidaki gibi bulunmustur.

Denklem 2.3: Segment icindeki talep degisimi ylUzdesinin hesaplanmasi

NSj __OSj
5,NSj 2,08

%ASj = -
e oS/
> 0Sj
NSj = Yeni toplam segment satisi j
oSj = Eski toplam segment satisi j

Denklem 2.4: Yeni toplam segment satisinin hesaplanmasi j

NS = 0S) (1 * (Z<%AP(St> x e/t)) >

%AP(St) = Ortalama segment fiyatinin yizdelik degisimi t
ejt = Segment t ve segment j’nin capraz esnekligi (bakiniz Tablo A2)

SEGMENT ESNEKLIGI VE DONUSUM

Denklem 2.4’te NSj terimini ve arkasindan Denklem 2.1’'de %AS terimini belirleyebilmek
icin, segmentlerin capraz esnekligini bilmek gerekir. Bu konuda literatlrde &zel olarak
Turkiye’deki binek otomobil pazarina yonelik bir inceleme yoktur. Bu nedenle, esneklik
katsayilari baska bir calismadan alinarak ve segmentler Turkiye pazarina uyarlanarak
kullaniimistir (Tablo A2).

Tablo A2. Ara¢ segmentlerinin talep esneklikleri

Kii¢lik Bliyiik | Spor Liiks Kigik | Genis M|n|
sinif sinif ara¢ ara¢ Kamyonet | Kamyon SuUv SuUv

Kiiclik simf  -2808 0.423 0.063 0.018 0.036 0.027 0.009 0.009 0.009

Orta sinif 0.684 -3.528 1107 0.027 0.018 0.018 0.018 0.036 0.045 0.054 0.009
Blyiik sinif 0.27 1.926 -45 0.027 0.216 0.009 0.054 0.018 0.063 0.054 0.009
Spor ara¢ 0.549 0423 0.324 -2.25 0.009 0.09 0198 0.045 0.108 0.018 0
Liiks ara¢ 0.045 0.405 1.062 0.009 -1.737 ] 0.027 0.045 0189 0.072 0.009
Kamyonet 0162 0.099 0 0.009 0] -2.988 0.702 0.045 0.054 0.009 0.009
Kamyon 0.063 0.072 0.018 0.009 0] 0.234 -1.548  0.027 0.09 0.018 0.036
Kiiciik SUV 0216 0.279 0.099 0.027 0.009 0.09 0.351 -3.645 0.747 0108 0.072
Genis SUV 0m7  0.243 0171 0.018 0.018 0.054 0387 0.414 -2.043 0.234 0.108
Mini van 0.081 0171  0.063 0 0.009 0.009 0.045 0.027 0135 -2.286 0.18
Van 0.027 0.036 0.009 0.009 (0] 0.009 0.054 0.036 0.072 0.387 -2.385

Kaynak: Tablo verisi suradan; Andrew Kleit, “Impacts of Long-Range Increases in the Fuel Economy Standards,” Economic
Inquiry, 42 (2), 279-294.

12 C. Emre Alper & Ayse Mumcu, Turkiye’de Otomobil Talebinin Tahmini , (Bogazici Universitesi: Istanbul, 2005),
https://ideas.repec.org/p/bou/wpaper/2005-01.html.

13 Andrew Kleit, “Impacts of Long-Range Increases in the Fuel Economy Standards,” Economic Inquiry, 42 (2),
279-294.
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