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背景)

在不到一代人的时间内，中国成为了世界机动车生产和销售市场的第一大国。在许多城市，从前满街自行车的景象已

被拥堵的机动车流所取代，而这其中，大部分是国产的轿车、摩托车、卡车和巴士。中国的汽车年销售量（不含摩托车和

农用车）从dcbe年的!D万辆增长至!eec年的dCee万辆。摩托车的销售量（包含电动自行车）也从be年代的`e万辆飞速增长

至!eec年的Deee万辆以上。

环境保护部于!eeb年正式成为国务院组成部委，该部及其前身d长期致力于减少机动车及其它空气污染。在过去的de

年中，根据中国《大气污染防治法》的规定，中国已经实施了一系列逐步加严的机动车和燃料管理标准，配合相关监督及

维修保养措施，划定限行区，以求改善空气质量。然而，快速增长的机动车数量带来了严峻的挑战。一辆辆汽车走下流水

线，加入到城市交通，对本已不堪重负的空气造成更多污染。随着工业企业逐渐搬离各大城市，交通领域成为细微颗粒物

6SP!?D7、灰霾、烟雾和其它严重空气质量问题的主要源头之一!。而由此引发的健康危害则包括过早死亡和提高呼吸道及

心血管疾病的发病率。

出于减少石油依赖性的考虑，中国于!eeD年引入了轻型乘用车和摩托车燃料消耗标准，成为世界上为数不多的首批实

施这类法规的国家之一。的确，在过去的dD年当中，中国已经从一个石油自给自足的国家逐渐成为世界上最大的原油进口

国之一。!e世纪末，中国已经成为仅次于美国和日本的世界第三大原油消耗国。而促使中国原油消耗量增长的一个主要因

素就是快速增长的交通流量，特别是机动车数量的增长"。!eec年，交通领域所消耗的原油约占中国原油总消耗量的`ef。

目标和方法

受中国环境保护部的委托，国际清洁交通委员会（以下简称#$$%）对中国机动车排放控制政策实施的成果与不足进行

评估。此外，环保部要求#$$%对不同政策选择和实施情景进行短期和较长期（!edeB!e"e年）的分析评估，政策涉及城市

和区域空气污染以及气候影响。实施情景分析包括对实施更加严格的车辆和燃料标准、改善实施措施、加严燃料消耗量标

准以及新能源车辆技术和替代燃料的影响进行分析评估。

#$$%在此报告中的评估结果既包括了各种情景下对常规排放物、温室气体排放、燃料消耗和公众健康影响的定量分

析，也包括中国在这些方面的政策措施与国际先进措施的定性对比。此次，#$$%与环保部下属的政策研究机构机动车排污

监控中心（以下简称OR$$）紧密合作，此外还有由贺克斌教授领导的来自清华大学的研究人员，负责采集中国机动车保

有量和环保部相关项目的详细信息和数据。

1 环境保护部的前身为1974年成立的国务院环境保护领导小组，之后于1978年成为城乡建设环保部的环保局，1988年成为国务院直属的国家环境保护局，
1998年成为国务院直属的国家环境保护总局。在2008年，环境保护部正式成为国务院组成部委。

2 柴发合，2009，《“十二五”中的大气污染控制法规》，发表于第五届区域空气质量管理会议，中国北京，09年10月26日。郝吉明，2008，《通过排放控
制保障北京奥运期间空气质量》，08年11月6日。

3 贺克斌、霍红、张强、何东全、Michael Walsh、王全录，2005年，《中国道路交通燃料消耗和CO2 排放现状、未来趋势及政策实施》能源政策33卷。
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1 The MEP, formerly known as the State Council Leadership Group of Environmental Protection, was established in 1974. The agency was elevated to 
become the Bureau of Environmental Protection under the Ministry of Urban and Rural Construction and Environmental Protection in 1978, then became 
the National Environmental Protection Agency (NEPA) in 1988, directly reporting to the State Council.  In 1998, NEPA became the State Environmental 
Protection Administration (SEPA) directly under the State Council. And in 2008, it was formally elevated to the cabinet-level as the Ministry of Environmental 
Protection, as one of the ministries of the State Council. 

2 Chai Fahe, 2009. Air Pollution Control Law in the 12th Five Year Plan. Presentation at the 5th Regional Air Quality Management Conference, Beijing, 
China. 10/26/09; Hao Jiming, 2008. Emission Control to Guarantee the Air Quality during the Olympic Games in Beijing. 11/6/08.

3 He, Huo, Zhang, He, Walsh and Wang, 2005. Oil consumption and CO2 emissions in China's road transport, current status, future trends and policy 
implication. Energy Policy Vol. 33.
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此次的定量分析主要以中国机动车模型（$&1/+(H,''.(P*8',<($HP）及健康影响评估方法（M'+,.&(#95+3.(V44'449'/.<(

M#V）C为基础。$HP模型能够根据以往和今后的不同政策方案，测算中国机动车的排放和燃料消耗。该模型能够测算所有

与空气质量和气候变化相关的排放污染物，如一氧化碳、氮氧化物、碳氢化合物、颗粒物、二氧化碳、一氧化二氮、甲烷

和黑炭。使用者可以在该模型中设定不同的新车排放标准、燃料硫含量和车辆燃料消耗标准情景。使用者还可以在模型中

调整政策的执行实施效果以及电动车的推广程度。

为了评估现有政策，#$$%进行了一项对比，即以上世纪ce年代末为起点，将执行车辆和燃料标准以及相关排放控制手

段与不实施任何管理办法的效果进行对比（“现行管理”对比(“无管理”）。

在对未来进行预测时，排放量与燃料消耗量的预测，都是假定实施了管理措施，即所有目前采用的管理方案措施都

有效的实施，并考虑了车辆保有量的持续增长。对未来的政策方案改善进行潜在评估时，多设计了两个额外的情景（“改

善方案”与“强化方案”）。我们同时评估了这两种情景稍有差异的情况下延迟实施机动车标准（推迟到!e!e年实施国

O#标准，而不是!edD年）所带来的影响。我们还特别设计了一个情景，来反映城市地区的不同政策选择（“城市改善方

案”）。在开发设计这些情景时，我们咨询了来自OR$$和清华大学的项目人员以及环保部的官员。排放和燃料标准、燃

料消耗量标准和实施方案的情景设计反映了项目人员对今后deB!e年中可能取得的进展的最佳判断。情景设计详见表d?d。

在进行定性分析之初，我们深入的研究了制定新车和燃料标准及其执行方法的最佳经验。为了达到这一目的，我们

综合了美国、欧盟、日本的成熟机动车排放控制措施，并将这些与中国国情相结合。与此同时，#$$%在OR$$与清华大学

的协助下，了解掌握了中国现行的管理措施。我们重点研究了排放标志，这是一种为消费者提供信息和实施在用车管理的

手段。#$$%还开展了燃料经济性j消耗量和温室气体方案以及替代燃料和新能源汽车方案的评估。虽然这些项目目前尚不

是环保部的工作重点，但随着对交通领域气候影响的增加，环保部将越来越多的参与到这些领域当中。对于所有评估的项

目，#$$%都会将中国现有措施与国际先进案例进行对比，并指明中国在未来发展中的障碍。

4 中国机动车模型及健康影响评估方法资料详见附录B。
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[/1;'041.:<(.&'(195,'9'/.+.1*/(*-(.&'(3200'/.($&1/'4'(50*)0+94?(V(3,*4'0(,**J(A+4()1;'/(.*('91441*/(,+=',4<(+/(195*0.+/.(3*/429'0(

1/-*09+.1*/(+/8( 1/B24'(50*)0+9('/-*03'9'/.( .**,?(%&'(#$$%(+,4*( 1/3,28'8(+( 0';1'A(*-( -2',('3*/*9:j3*/4295.1*/(+/8(YMY(

50*)0+94(+4(A',,(+4(+,.'0/+.1;'(-2',(+/8(/'A('/'0):(;'&13,'(50*)0+94?(V,.&*2)&(.&'4'(50*)0+94(+0'(3200'/.,:(/*.(PRSg4(5019+0:(

-*324<(.&'(P1/14.0:g4(1/;*,;'9'/.(14('@5'3.'8(.*()0*A(+4(3*/3'0/4(+=*2.(.0+/45*0.+.1*/g4(3,19+.'(195+3.(0'8' /'(PRSg4(43*5'?(H*0(

'+3&(50*)0+9(0';1'A'8<( .&'(#$$%(.'+9(3*95+0'8($&1/+g4(3200'/.(50*)0+9(.*(.&'(),*=+,(='4.(50+3.13'4(+/8(18'/.1-1'8(=+001'04( .*(

-20.&'0(50*)0'44(1/($&1/+?(

4 The China Fleet Model and Health Impact Assessment tool documentations are available in Appendix B.
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db dcdb dc

情景设定 排放标准 燃料标准
燃料消耗量

标准
实施方案 电动车比例

无管理 止步于dccc年标准
止步于dccc年标

准
无

只进行

型式核准
无

现行管理 国#<(##<(###<(6#O7 国(#<(##<(###

轻型车W(第#、##(、###

阶段标准(6每年加严

!f7l(对重型车无管理

要求

def(的车辆为高排放

车
无

改善方案 !edD年实施国O#
!edD年，低硫汽

柴油(6De(SSP7(

轻型车W(每年加严"fl(

重型车W从!edD年起，

到!e"e年加严(!ef(

到!edD年，仅Df的车

辆为高排放车

轻型车W(!e"e年<(新车

销售的Df为电动车(

强化方案

国(O(6!ed!7(国O#(

6!edD7(，!e!e年实

现“超低排放”(6轻

型车7(及(“国(O##”(

6重型车7(

!edD年，超低硫

汽柴油6de(SSP7(

轻型车W(每年加严Cfl(

重型车W从!edD年起，

到!e"e年加严(Def

到!e!e年<(仅"f的车

辆为高排放车

轻型车W(!e"e年<(新车

销售的def为电动车

城市改善方案

!ed!年国(#O(m(柴油

车颗粒物捕集器，(

!edD年国O#

!ed!年，低硫汽

柴油6De(SSP7(
同改善方案 同改善方案 同改善方案

结论

尽管车辆保有量和使用率都有巨大增长，中国的车辆排放控制措施还是能有效的削减常规污染物排放。根据中国机

动车模型（$HP），从!eee年到!ede年，较之无管理情景，现有管理措施累计减排CCDe万公吨总碳氢化合物（%M$）、

!?"ba亿公吨一氧化碳（$i）、"bee万公吨氮氧化物（\i@）和aee万公吨颗粒物（SP）。图d?d展示了两种情景的对比

D。中国机动车模型（$HP）数据源、假设和方法论详见附录E。

5 该模型不能评估过去的燃料消耗和CO2，因为该模型只能计算2010年之后的燃料消耗量。

表 1.1: 情景设定说明
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db dc

G$R\VU#iG
RP#GG#i\(

G%V\XVUXG
H[RQ(

G%V\XVUXG

H[RQ(
$i\G[PS%#i\(
G%V\XVUXG

R\HiU$RPR\%(
V\X($iPSQ#V\$R

XRYURR(iH(
RQR$%U#H#$V%#i\

\*(0')2,+.1*/
G.*5(+.(4.+/8+084(

+8*5.'8(=:(dccc

G.*5(+.(4.+/8+084(

+8*5.'8(=:(dccc
\*/'

R@14.1/)(.:5'(+550*;+,(

*/,:
\*/'

EV[jE+4',1/' $&1/+(#<(##<(###<(6#O7 $&1/+(#<(##<(###

QXW(S&+4'(#<(##<(

+/8(###(6!f(+//2+,(

1950*;'9'/.7l(/*(MX(

0')2,+.1*/

def(*-(;'&13,'( ''.(

+0'()0*44('91..'04(
\*/'

#950*;'8(50*)0+9 $&1/+(O#(=:(!edD

Q*AB42,-20(

)+4*,1/'(+/8(81'4',(

6De(SSP7(=:(!edD

QXW("f(+//2+,(

1950*;'9'/.l(MXW(

!ef(1950*;'9'/.(=:(

!e"e<(4.+0.1/)(1/(!edD(

E:(!edD<(*/,:(Df(*-(

;'&13,'( ''.(+0'()0*44(

'91..'04(

QXW(=:(!e"e<(Df(*-(

/'A(;'&13,'(4+,'4(+0'(

','3.013(;'&13,'4

G.0*/)(50*)0+9

$&1/+(O(6!ed!7(

+/8(O#(6!edD7(+/8(

“G[QRO”(6QX7(

+/8(“$&1/+(O##”(

6MX7(=:(!e!e

[,.0+(,*AB42,-20(

)+4*,1/'(+/8(81'4',(

6de(SSP7(=:(!edD

QXW(Cf(+//2+,(

1950*;'9'/.l(MXW(

Def(1950*;'9'/.(=:(

!e"e<(4.+0.1/)(1/(!edD

E:(!e!e<(*/,:("f(*-(

;'&13,'( ''.(+0'()0*44(

'91..'04(

QXW(=:(!e"e<(def(*-(

/'A(;'&13,'(4+,'4(+0'(

','3.013(;'&13,'4

#950*;'8(20=+/(

50*)0+9

$&1/+(#O(m(81'4',(

5+0.13,'( ,.'0(1/(!ed!(

+/8($&1/+(O#(=:(

!edD

Q*AB42,-20(

)+4*,1/'(+/8(81'4',(

6De(SSP7(=:(!ed!

G+9'(+4(#950*;'8(

50*)0+9

G+9'(+4(#950*;'8(

50*)0+9

G+9'(+4(#950*;'8(

50*)0+9

6%PIU"'J%P'

X'451.'(.&'(9+441;'()0*A.&(1/(;'&13,'(4.*3J(+/8(+3.1;1.:<($&1/+g4(;'&13,'('91441*/(3*/.0*,(50*)0+9(&+4(=''/('--'3.1;'(1/(320=1/)(

3*/;'/.1*/+,(5*,,2.+/.('91441*/4?(V33*081/)(.*(.&'($&1/+(H,''.(P*8',(6$HP7<(='.A''/(!eee(+/8(!ede<(.&'(3292,+.1;'('91441*/4(

='/' .(*-(.&'(3200'/.(50*)0+9(*;'0(+(k/*(50*)0+9k(43'/+01*(&+4(=''/(CC?D(91,,1*/(9'.013(.*/4(-*0(.*.+,(&:80*3+0=*/4(6%M$7<(!"b?a(

91,,1*/(9'.013(.*/4(-*0(3+0=*/(9*/*@18'(6$i7<("b(91,,1*/(9'.013(.*/4(-*0(*@18'4(*-(/1.0*)'/(6\i@7<(+/8(a(91,,1*/(9'.013(.*/4(-*0(

5+0.132,+.'(9+..'0(6SP7?((G''(H1)20'(d?d(-*0(+(3*95+014*/(*-(.&'(.A*(43'/+01*4D?(H*0(+(8'.+1,'8(+33*2/.(*-(.&'($&1/+(H,''.(P*8',(8+.+(

4*203'4<(+44295.1*/4<(+/8(9'.&*8*,*):<(5,'+4'(4''(V55'/81@(E?

5 The model does not provide retrospective estimates of fuel consumption and CO2 estimates because it only include fuel consumption calculations from 
2010 on.

Table 1.1: Scenario description
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长期以来，环保部采取的各项政策为公众健康带来了很多收益。根据$HP模型的计算结果，#$$%利用健康影响评估方

法，估算出了已避免的过早死亡人数和其它健康影响获益。而这一估算仅仅是包括了车辆直接排放的颗粒物和由\i@排放

所形成的二次颗粒物的健康影响，尚没有将臭氧以及直接的\i@、$i、有毒物质、挥发性有机化合物（Oi$4）和其它排

放物的影响考虑在内。表d?!展示了评估结果，即当前中国所实施的各项政策在过早死亡、急慢性支气管炎、哮喘、入院和

工作影响天数等方面所取得的效益。关于健康影响评估的方法论，详见附录E。我们将此分析结论与其它相关研究结论进

行对比，认为此分析对影响的评估结果是相对比较保守的。

表 1.2:  当前政策对避免不利健康影响的收效评估

健康影响6千人或天7 !eee年 !eeD年 !ede年

提前死亡 `?" "e dde

入院就医 e?cD C?! dD

慢性支气管炎 dC `" !!e

急性支气管炎 aD "!e d<dee

哮喘 c` C!e d<Cee

工作影响天数 a<Cee ""<eee dde<eee

图 1.1: 现行管理与无管理相比的减排百分比
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Figure 1.1: Percent emission reductions of current program versus no program

%&'(5*,131'4(3+001'8(*2.(=:(PRS(.*(8+.'(&+;'(0'42,.'8(1/(42=4.+/.1+,(52=,13(&'+,.&(='/'-1.4?([41/)(*2.52.4(-0*9(.&'($HP<(#$$%(

'4.19+.'8(.&'(+;*18'8(50'9+.20'(8'+.&4(+/8(*.&'0(&'+,.&(195+3.4(1/(.&'(M#V(.**,?(%&'4'('4.19+.'4(*/,:(+33*2/.(-*0(810'3.(SP(+/8(

4'3*/8+0:(SP(-*09+.1*/(82'(.*(\i@('91441*/4(+/8(8*(/*.(1/3,28'(&'+,.&(195+3.4(82'(.*(*h*/'(-*09+.1*/(+/8(810'3.('91441*/4(*-(

\i@<($i<(.*@134<(;*,+.1,'(*0)+/13(3*95*2/84(6Oi$47(+/8(*.&'0(45'31'4?(%+=,'(d?!(50*;18'4(.&'('4.19+.'8(1/318'/3'4(*-(50'9+.20'(

9*0.+,1.:<(3&0*/13(+/8(+32.'(=0*/3&1.14<(+4.&9+(+..+3J4<(&*451.+,(+891441*/4<(+/8(0'4.013.'8(+3.1;1.:(8+:4( .&+.(&+;'(=''/(+;*18'8(

1/($&1/+(82'(.*(.&'(3200'/.(5*,131'4(.&+.(+0'(1/(5,+3'?(P*0'(8'.+1,4(*/(.&'(9'.&*8*,*):(-*0(>2+/.1 3+.1*/(*-(&'+,.&(195+3.4(3+/(='(

-*2/8(1/(V55'/81@(E?($*95+014*/(*-(#$$%g4(+/+,:414(A1.&(*.&'0(0'3'/.(4.281'4(42))'4.4(.&+.(#$$%g4( /81/)4(4&*2,8(='(;1'A'8(+4(

3*/4'0;+.1;'<(,*AB'/8('4.19+.'4(*-(195+3.4?

MRVQ%M(#PSV$%G(6%Mi[GV\XG7 !eee !eeD !ede

S0'9+.20'(9*0.+,1.: `?" "e dde

M*451.+,(+891441*/4 e?cD C?! dD

$&0*/13(=0*/3&1.14 dC `" !!e

V32.'(=0*/3&1.14 aD "!e d<dee

V4.&9+(+..+3J4 c` C!e d<Cee

U'4.013.'8(+3.1;1.:(8+:4 a<Cee ""<eee dde<eee

Table 1.2:  Avoided incidences of health impacts due to the current policy package
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根据保守估计，仅在中国大陆地区，健康收益的价值就十分可观。!ede年，约收益daee亿人民币（!De亿美元），相

当于国内生产总值（YXS）的e?Df。在本研究中，对于健康影响价值的评估，主要是基于在中国进行的另外一些研究，即

中国居民愿意花费多少钱来降低空气污染带来的死亡风险。关于健康影响评估的具体方法论，详见附录E。

尽管目前的政策措施已经在减排和维护健康方面取得了显著成就，但是随着汽车市场的不断扩大，仍需要不断改进和

加严政策措施来减轻健康和气候影响。例如，图d?!展示了在当前政策措施下，排放的增长趋势。

(

(

图 1.2: 现行管理情景下的排放趋势2010 – 2030年 (1000 公吨)

中国若承诺不断加严车辆和燃料标准，且配合引入国际先进的管理政策，将能够降低排放，并逐步实现国际级的排放

控制措施。图d?"明确的展示了这一趋势，说明了两种不同情景（改善方案、强化方案）所带来的结果。实施时间也将对未

来的减排效果有着重大影响。以!e!e年为结点，通过情景分析，如果到!e!e年才实施国O#标准，相对于!edD年开始实施国

O#标准，将会多排放"efBaef的颗粒物和`CfBaef的氮氧化物。即使到了!e"e年，提前实施国O#（!edD年）和延迟实施国

O#（!e!e年）之间的减排差异依然存在。
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[41/)(3*/4'0;+.1;'('4.19+.'4<(=+4'8(*/(4.281'4(3*/823.'8(A1.&1/(9+1/,+/8($&1/+<( .&'(;+,2'(*-( .&'4'(+;*18'8(&'+,.&( 195+3.4( 14(

41)/1 3+/.?(#/(!ede(1.(+9*2/.4(.*(dae(=1,,1*/(UPE(6n!D(=1,,1*/7<(.&'('>21;+,'/.(*-(e?Df(*-(.&'(YXS?(%&14(4.28:(;+,2'8(&'+,.&(195+3.4(

=+4'8(*/(4.281'4(3*/823.'8(1/($&1/+(*-(.&'(A1,,1/)/'44(.*(5+:(.*(0'823'(.&'(014J(*-(8:1/)(-0*9(+10(5*,,2.1*/?(%&'(9'.&*8*,*):(-*0(.&'(

;+,2+.1*/(*-(&'+,.&(195+3.4(14(1/3,28'8(1/(V55'/81@(E?

X'451.'(.&'('91441*/(0'823.1*/4(+/8(3*/3*91.+/.(&'+,.&(='/' .4(+3&1';'8(=:(.&'(3200'/.(50*)0+9<(3*/.1/2'8(1950*;'9'/.4(+/8(9*0'(

4.01/)'/.(5*,13:(9'+420'4(A1,,(='(0'>210'8(.*(91.1)+.'(.&'(/')+.1;'(&'+,.&(+/8(3,19+.'(195+3.4(*-(.&'(41)/1 3+/.(50*F'3.'8()0*A.&(

.0'/84(1/(.&'(;'&13,'(9+0J'.?((H*0('@+95,'<(H1)20'(d?!(1,,24.0+.'4(.&'('91441*/4(1/30'+4'4('@5'3.'8(2/8'0(.&'(3200'/.(50*)0+9?(

(

(

Figure 1.2: 'Business as Usual (BAU)' trends, 2010 – 2030 (thousand metric tons)

L1.&(3*/.1/2'8(3*991.9'/.(.*(-20.&'0(.1)&.'/1/)(;'&13,'(+/8(-2',(4.+/8+084(+/8(=:(1/.0*8231/)(/'A(5*,13:(','9'/.4(.&+.(5+0+,,',(

1/.'0/+.1*/+,(='4.(50+3.13'<($&1/+(3+/(801;'(8*A/('91441*/4(.0'/84(+/8(9*;'(.*A+084(+(A*0,8B3,+44('91441*/(3*/.0*,(50*)0+9?(%&14(

14(3,'+0,:( 1,,24.0+.'8(1/(H1)20'(d?"<(A&13&(4&*A4(.&'(0'42,.4(*-( .&'( .A*(/+.1*/+,(43'/+01*4(6#950*;'8(S0*)0+9<(G.0*/)(S0*)0+97?(

#95,'9'/.+.1*/(.19',1/'(8*'4(&+;'(+(41)/1 3+/.(195+3.(*/(.&'(5*.'/.1+,(.*(3+5.20'(.&'4'('91441*/(0'823.1*/4?((#/(!e!e<(43'/+01*4(.&+.(

+3&1';'($&1/+(O#(=:(!e!e(,'+8(.*("ef(.*(aef(9*0'(SP(+/8(`Cf(.*(aef(9*0'(\i@('91..'8(.&+/(.&'(43'/+01*4(A&'0'($&1/+(O#(14(

0'+3&'8(=:(!edD?(R;'/(=:(!e"e<(.&'0'(14(4.1,,(+/('91441*/(0'823.1*/()+5(='.A''/(!e!e(+/8(!edD($&1/+(O#(195,'9'/.+.1*/(43'/+01*4?
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图1.3: 现行管理、改善方案和强化方案情景下2030年的排放趋势 (1000公吨)

在改善方案和强化方案情景下的显著减排还将在今后的几年中带来重大的健康收益。图d?C总结了各种情景下的健康影

响评估结果，可以看出，现行管理措施在过去的de年中拯救了许多生命，而实施强化方案，在未来的!e年中，还将避免"倍

的人数由于污染造成过早死亡。

到!e"e年，实施强化方案所带来的健康收益的经济价值预计可达!?CB!?`万亿人民币（"DeeB"cee亿美元），相当于国内

生产总值的!?"fB!?`f。中国其它一些研究结果和英国以及其它地区的研究结果肯定了这样的价值评估，甚至认为减排所带

来的健康收益（减少空气污染造成的过早死亡）和经济收益应比我们当前预计的更高。

`
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Figure 1.3: Emissions of the BAU, Improved, and Strong Programs in 2030 
(thousand metric tons)

%&'(80+9+.13(0'823.1*/4(1/('91441*/4(A1.&(.&'(#950*;'8(+/8(G.0*/)(S0*)0+9(43'/+01*4(A*2,8(.0+/4,+.'(1/.*(195*0.+/.(0'823.1*/4(1/(

+8;'04'(&'+,.&(195+3.4(1/(-2.20'(:'+04?(H1)20'(d?C<(A&13&(4299+01h'4(.&'(&'+,.&(195+3.(+44'449'/.(0'42,.4(-*0(+,,(43'/+01*4<(4&*A4(

.&+.(.&'(3200'/.(50*)0+9(&+4(4+;'8(/29'0*24(,1;'4(1/(.&'(5+4.(8'3+8'(+/8(.&+.(+(4.0*/)('91441*/4(3*/.0*,(50*)0+9(3*2,8(50';'/.(.&0''(

.19'4(+4(9+/:(50'9+.20'(8'+.&4(1/(.&'(3*91/)(.A*(8'3+8'4?

#/(!e"e<(.&'(9*/'.+0:(='/' .4(+44*31+.'8(A1.&(.&'(0'823'8(&'+,.&(195+3.4(*-(.&'(#950*;'8(+/8(G.0*/)(S0*)0+94(A*2,8(='('@5'3.'8(

.*(+9*2/.(.*(+550*@19+.',:(!?Co!?`(.01,,1*/(UPE(6n"Deo"ce(=1,,1*/7<('>21;+,'/.(.*(+/('4.19+.'8(!?"fB!?`f(5'03'/.(*-(.&'(YXS?(

V/+,:4'4(3*/823.'8(=:(*.&'0(0'4'+03&'04(1/($&1/+<(.&'([/1.'8(I1/)8*9(+/8(',4'A&'0'(3*/ 09(.&'4'( /81/)4(A1.&(4191,+0(*0(&1)&'0(
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改善燃料经济性政策将有效节省燃料并减少二氧化碳排放，同时将中国在这一政策领域推向世界领先位置（图d?D和图

d?`）。到!e"e年，根据#$$%的估算，较之现行管理措施，实施强化方案将节省abe亿加仑燃料（约db亿桶原油）。另外，

还会带来相应的气候变化收益，因为颗粒物排放的减少直接减少了黑炭排放，而颗粒物中的黑炭是具有重大气候影响危害

的颗粒。

图1.4: 各种情境下提前死亡减少数量
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Figure 1.4: Annual premature deaths under different scenarios
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图1.5: 实施改善方案和强化方法的燃料节省预测  2020年及2030年
 

图 1.6: 实施改善方案和强化方法的二氧化碳减排预测  2020年及2030年
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Figure 1.5: Projected fuel savings of Improved and Strong Program compared to BAU, 2020 and 2030
 

Figure 1.6: Projected CO2 emissions reductions of Improved and Strong Program compared to BAU, 2020 
and 2030
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总而言之，在有限的资源下，环保部已经成功的采取了日益严格的排放标准和实施措施，已经有效削减了数百万公吨

的污染物。在!ede年，这些成效可避免大约da万人的死亡。如果不进行进一步管理，那么随着车辆保有量的增长，排放将

会显著增加。通过两个前瞻情景预测，我们可以看到，采取适当的政策措施，在机动车不断增长的前提下，完全能够实现

减排和节能双丰收。

目前，中国所面临的最大瓶颈，就是环保部在制订与排放切实相关的车用油品标准和实施车辆及油品标准方面的权限

限制。这样一来，低硫燃料的推行速度必然受到影响，也就直接影响了当前标准的执行情况。此外，汽车制造企业和炼油

企业对继续加严汽车排放和油品标准的反对以及财政和人员技术水平等问题，也是当前存在的障碍。

建议

我们通过定量和定性分析，为中国的清洁高效交通提出了一套近期和长期的建议。

中国为配合其在国际汽车市场的领先地位，已经在制定国际先进车辆排放控制措施方面走出了决定性的第一步。要想

继续发展，需要在现有政策方案的基础上学习参考欧盟、美国和日本的成熟措施。同时，还要根据中国国情，解放思想，

敢于创新政策，寻求最适合的可实践方案。在今后几年中，重点领域主要包括：

N(沿用当前的欧盟排放标准模式，继续实施更加严格的机动车排放标准，缩短与欧盟现行标准的距离。这并不是说中

国一定要单纯的照搬欧盟的线路。相反，环保部应当选择适当的、具有可行性的先进标准。目前部分有低硫燃料（使用排

放控制技术的必须条件）的地区可以先“跳跃”性地实施国O#甚至更严的标准，然后再推广至全国。如果可以这样做，公

众健康和环境收益都将十分显著。(

N(修订《大气污染防治法》，加强环保部制订燃料标准和实施车辆及燃料标准的权威性，赋予环保部召回和处罚不达

标对象的权力。要想推进清洁燃料、有力的实施执行各项标准，就需要相应的权力。

N(提高环保部的财政预算和技术能力。已经有很多例子表明，经费和技术能力不足，会使机动车排放控制措施在其它

政府机构和工业企业面前处于劣势地位。环保部应当通过政策机制提高自身的财政收入，如征收排放费、车辆税费和其它

财税手段。很多措施的出台和实施都需要联合其它部委。要想提高技术能力，可以从分批培训入手，陆续安排人员到一些

经验成熟的机构进行培训，例如美国环保局，还可以从高校及研究机构补充一部分资源。

N(制订针对交通领域的温室气体排放的政策。温室气体政策可以被视为是环保部当前政策的自然延伸。要实现常规污

染物和温室气体控制的双赢，两种政策应齐头并进。在未来几年中，环保部应获得管理移动源温室气体排放的权力，并负

责执行实施管理方案（包括违规罚款的权力）。

N(与相关单位合作，重新修订中国目前的轻型车燃料消耗量标准，代之以轻重型车辆的温室气体排放标准。具体包括

加严标准和优化标准设计体系两方面。将当前的根据质量或排量的分类方法改为根据尺寸（大小）分类，从而避免刺激车

辆重量化或大排量化。

N(对常规污染物和温室气体减排项目进行经济激励能对相关标准起到有力配合作用。在过去的几年中，中国已经不断

的做出努力，通过车辆减税政策，鼓励购买小排量节能型汽车。若将目前按排量分级的财税政策改为按二氧化碳j温室气体

排放量分级，能取得更好的效果。

以上各项评估方案的详细建议内容请参见第de章。
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