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)))))2+)))车辆达标管理和实施方案)

只有车辆在日常使用中的排放真正降下来，新车排放标准才能起到保护空气质量的作用。要全面实现新车标准的环境

和健康收益承诺，必须推行有效的车辆达标管理和实施方案，从而确保新车和在用车的排放被有效控制。

本章归纳了中美两国车辆达标管理和实施方案的关键点。美国环保局（RSV）的车辆达标管理和实施方案是当今世界

最全面的车辆达标管理和实施方案之一，本章将通过对比中美的现行措施，为改进中国当前的方案提出一些建议。

2+4) 国际最佳实践经验：<C!的车辆达标管理和实施方案

美国的车辆实施方案是目前全世界最全面且影响最深远的车辆达标管理和实施方案。不过，在dcae年《清洁空气法》

刚刚通过的时候，美国的车辆达标管理和实施方案也仅仅只涵盖新车认证。多年来，管理方案不断成熟完善，从最初侧重

于确保样车和新车达标发展，到现在重点强调在用车测试的方案，确保车辆在整个使用周期满足排放标准要求。

由于美国早年实施了强力有效的认证方案和选择性达标审核（G','3.1;'(R/-*03'9'/.(V281.<(GRV）方案，RSV现行的车

辆达标管理工作可以把更多的资源用于在用车测试管理。上述两项方案杜绝了认证结果报告中的舞弊现象，并迫使生产企

业出资大量测试其生产的新车以确保生产一致性。这就使RSV可以将更多的资源用于在用车测试，确保发动机和排放控制

装置在车辆的使用周期内的耐久性并保证排放得以有效控制。近年来便携式排放测量系统（SRPG）的研发实现了在用车

排放测量的突破，使在用车排放测量，特别是针对重型车和非道路机械设备排放的测量，变得可行。

下面我们将分几部分讨论轻型车、重型车、非道路机械及摩托车的达标管理和实施方案。其中一节内容专门总结检验

与维护（#jP）方案和先进经验。美国管理实施方案的效果和成本也将予以介绍。

轻型车达标管理方案：

轻型车新车达标管理和实施方案包括：d）生产前认证；!）一致性测试；"）选择性达标审核（GRV）；C）由RSV执

行的在用车监督检查；D）生产企业执行的在用车验证检测（1/B24'(;'01 3+.1*/(.'4.1/)(50*)0+9<(#[OS7；`）召回；a）保修和

缺陷报告。各部分在车辆使用周期内如何实施，详见图D?d。

生产前认证测试：

根据《清洁空气法》!e`节规定，所有在美国销售的发动机及车辆都要求在进入市场前进行达标认证以得到认证证

书。通过认证证明该发动机或车辆符合所有相关排放和燃料经济性要求。测试结果结合劣化系数之后与排放标准进行比

较，然后判定是否通过Ca。

47 劣化系数是生产前认证、选择性达标审核和生产一致性测试中的基本组成部分，选择性达标审核和生产一致性将在本章后文中进行讨论。EPA通过耐久性
验证管理来判定劣化系数。EPA要求每家生产企业设计一个耐久性实验方案，预测其生产的车辆在使用过程中的劣化情况。多数生产企业对排放控制元件采
用台架加速老化程序来判定劣化系数。生产企业出资进行的在用车验证检测 (IUVP) 为劣化系数的判定提供了有价值的数据，本章稍后会具体讨论。如果在用
车测试反映出更大的劣化系数，生产企业就必须修改他们的劣化系数判定程序。
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47 The deterioration factor is an essential part of testing for pre-production certi cation, as well as for selective enforcement audits and conformity of 
production discussed in later part of this chapter. EPA has adopted a durability demonstration regulation on how to determine deterioration factors. Each 
manufacturer is required to design a durability process that predicts the in-use deterioration of the vehicles it produces. Most manufacturers determine 
deterioration factors using accelerated bench aging procedures for emission control components. The manufacturer-funded in-use testing program (In-use 
Veri cation Testing Program) discussed later in this chapter provides valuable data to validate manufacturers’ procedures for determining deterioration 
factors. If in-use testing shows larger deterioration factors, the manufacturer must revise their procedures for determining deterioration factors.
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由生产企业进行生产前认证测试，用于支持其达标认证的申请，通常在核发认证证书前进行Cb。生产企业可以组建自

己的设备进行测试，也可以承包给独立的实验室。测试结果经过劣化系数调整之后，必须记录在认证申请材料中，以证明

可以达标。生产企业对想要进行认证的全部“测试组别”都要进行认证测试。(

“测试组别”或“发动机系族”是进行排放达标认证时的基本分类单元，是指一组设计和排放特性相似的车辆或发动

机。对轻型和重型车而言，这些特性包括发动机排量、汽缸数、汽缸排列和燃烧室排列（直列或O型排列）以及适用于相

同的排放标准。制造商应选择测试组别中排放和排放劣化最高的车型配置作为测试用车（即最差车型）。在美国，所选出

来的车型配置被称为排放数据车Cc。

生产企业通过RSV的“ORU#HZ”计算机系统上传认证申请，申请在系统内会被自动核实。部分申请则需要人工审

核。!eea年，RSV向车辆及发动机制造商颁发了"Dee多份达标认证证书。

48 美国的认证测试包括以下试验程序：联邦测试程序（Federal Test Procedure, FTP）、高速公路燃料经济性试验、US06（高速/加速工况）、SC03（空调
测试工况）、冷启动一氧化碳（在华氏20度条件下运行FTP工况）、蒸发排放、车载油气回收（Onboard refueling vapor recovery, ORVR）和汽车运作中的
蒸发排放试验。 

49 测试组别的详细定义请参见《美国联邦管理法规》40 CFR 86.1822-01 及 40 CFR 86.1827-01。
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48 Certi cation testing in the US comprises the following test procedures: federal test procedure (FTP), highway fuel economy test, US06 (high speed/
acceleration cycle), SC03 (air conditioning test cycle), cold CO (FTP conducted at 20 deg F), evaporative emissions, Onboard Refueling Vapor Recovery 
(ORVR), and running loss emissions test. 

49 For more details about test group determination, see US Code of Federal Regulations 40 CFR 86.1822-01 and 40 CFR 86.1827-01.
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图 5.1: EPA轻型车达标管理和实施方案
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Figure 5.1: US EPA Vehicle Compliance program for light-duty vehicles 
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核实测试W((

核实测试是RSV进行的有针对性的或随机的测试来确认认证测试中报告的排放和燃料经济性试验结果。近年来，RSV

在所有测试组别中挑选了大约dDf进行核实测试，其中!j"（占全部测试组别的def）是随机挑选的，另外dj"（占全部测试

组别的Df）是有针对性的进行测试。所有轻型车的核实试验都由RSV位于安娜堡（V//(V0=*0）的实验室执行。

有针对性的一致性测试的主要对象是使用新技术或新设计的车型，其它的测试对象则是被认为可能存在排放问题的车

型，包括在认证时排放水平非常接近标准上限（处于排放限值边缘）的车型。

制造商会被邀请观察测试的执行情况。每辆测试车有两次通过机会，如果第一次测试没有通过，将进行第二次测试。

制造商可以选择在第一次测试失败后对车辆进行检查，确定车辆的问题（如是否存在错误零件或管路断开）。如果制造商

能够证明测试无效，则车辆可以被重新测试。如果车辆两次测试均未通过，将不能获得认证。此时，制造商可以选择放弃

认证或进行调整之后（重新标定）重新申请认证。(

选择性达标审核(6GRV7W(

GRV开始于上世纪ae年代中期，当时RSV发现一些制造商会偶尔生产出不达标的车辆类型，尽管进行认证的样车是达

标的。GRV的目的就是找出制造商提供的样车不能作代表性产品的情况。(

通过GRV方案，RSV可以要求制造商测试从生产线终端抽取的车辆，并由制造商支付费用，预先不予通知。GRV能在

早期给RSV提供机会评估在核实认证下生产的车辆是否确实与认证样车规格一致，以及制造商是否留出充分的达标空间，

确保其批量生产的发动机和排放控制设备能够在应用劣化系数后达到标准要求。(

GRV的设计前提是没有必要对所有流水线上的车辆进行固定比例的测试，相比之下，把精力集中在疑问较大的车型

上，也能取得同样的信息且对企业来说成本较低。在选择测试对象时，RSV会采纳多渠道的信息，包括制造商以往的达标

率、达标水平、认证数据、#jP数据、技术评估和缺陷报告等。(

根据RSV的要求，GRV测试可以使用制造商的实验设备按照RSV的测试要求进行，或在任何一家RSV指定的实验室进

行。如果某车型没能通过GRV测试，RSV有权吊销或暂停该车型的认证资格，这将限制该车型的销售，直至制造商证明该

车型能够达标。

审核失败带来的处罚对制造商来说影响非常严重，如关停不达标车型的生产线，所以许多制造商自GRV方案实施后

开始定期测试他们的车辆。在本方案实施后不久，制造商测试的车辆数量已远远超过RSV审核测试的数量（超出dee倍以

上）。到上世纪be年代中期，不能通过审核的轻型车生产线已经非常少了，具体轻型车辆不能通过GRV的也很少见，因此

RSV决定将轻型车GRV员工换去执行重型车GRV工作和在用车测试（召回）项目De。

RSV已经很多年没有执行轻型车GRV审核了，但是一旦发现日常生产线测试有可疑之处，如报告作假或测试程序不当

等，RSV依然保留有执行GRV审核的权力。(

50 与 Chuck Freed的谈话。 
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50 Communications with Chuck Freed. 
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中国机动车排放控制措施评估
成功经验与未来展望
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在用车监督检查和召回测试方案：

RSV实施的在用车监督检查和召回测试方案主要针对可能存在排放相关问题的车型（通常为测试组别）或出于其它原

因抽取的车辆群体。选择车型的主要依据是：d）生产企业的缺陷报告；!）各州实施#jP的数据；"）生产企业服务记录；

C）认证测试结果（RSV更多的是测试认证时存在问题的车型）；D）配备新技术或新发动机车型；`）销售量；a）在用车

验证检测未通过车型；b）随机；c）其它RSV认为适当的原因。(

所有被选车辆都在安娜堡实验室进行测试（除非RSV另行指定其他场地），采用与认证相同的测试程序和燃料（标准

燃料）。车辆被抽到进行在用车测试时会通知生产企业，并邀请他们参观测试过程和测试前的车辆维护保养过程，这样一

来，他们就可以信任测试完成的质量。(

(在监督检查过程中，RSV会从密西根东南部（安娜堡实验室附近）招募三至五辆车龄在两年或三年的车。项目承包人

员会根据RSV选出的测试车辆组别，分别联系车主。车主会获得小额的奖金（每天约!e美元）和一辆代步车（或每天De美

元代替代步车）。RSV确保车辆会被合理保养和使用，如有必要会在测试前进行保养。所进行维修养护是根据测试方案要

求而定。如果更换任何部件，会向参与者提供清单。

如果在监督检查测试中发现一定数量测试车辆不达标，RSV将会与生产企业进行商讨，寻求可接受的解决方案，如自

愿召回、生产企业修理服务或延长保修。RSV很少会采用强制召回手段，但保留使用该手段作为最终解决方案的权力。(

!eea年共计测试了dC!辆车，代表Ca个测试组别。其中c辆车（代表D个测试组别）未通过在用车测试，不过只有一个

测试组别反映出大范围不达标，引致RSV的进一步调查Dd。(

如果监督检查结果表明某一车型可能存在多车次在使用周期内排放超标的情况，且生产企业拒绝自愿补救该问题，

则测试将进入核实检查阶段。如果这一阶段的测试证实了该车型存在大量不达标的现象，将导致RSV下令召回。生产企业

可以在任何时候实施自愿召回以避免上述情况发生。RSV也会同生产企业协商补救方法来避免实施下令召回。然而，根据

《清洁空气法》!ea节（$）款之规定，如果无法达成一致的自愿解决方案，RSV有权下令召回。

核实测试的车辆选择和测试过程比监督检查测试要严格的多，因为要证明这些车辆在正常保养和使用情况下无法达

标。通常，RSV会从问题车型中随机选出de辆进行测试，车主必须正常保养和使用测试车辆。RSV将评估核实测试的结果

并判断不通过率是否反映出大规模的不达标现象。这主要取决于不通过车辆的数量和排放超标量。没有规定具体多少车辆

不通过就要实施下令召回。通常，如果抽样中有两辆以上的车不合格，RSV就可能采取进一步行动。在RSV发布官方结论

之前，生产企业有机会自愿采取相应行动D!。

RSV从!eee年开始实施新达标保障方案（$VS!eee），其中将在用车核实阶段改为下面将要介绍的在用车一致性检测

方案（#[$S）。(

51 EPA，2008年，车辆与发动机达标行动，10月， EPA-420-R-08-011. (http://www.epa.gov/otaq/about/420r08011.pdf, 2009年11月10日查阅)。

52 与EPA交流（2010年4月8日）哈里森•丹，2006年，《美国的在用车符合性管理》发表于机动车污染控制国际研讨会，北京，中国。
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.*(-+1,(A&'/(50*5'0,:(9+1/.+1/'8(+/8(24'8?([42+,,:<(.'/(0+/8*9,:(4','3.'8(;'&13,'4(-0*9(A1.&1/(.&'(3,+44(1/(>2'4.1*/(+0'(.'4.'8<(+/8(

.&'(.'4.(;'&13,'4(924.(&+;'(=''/(50*5'0,:(9+1/.+1/'8(+/8(24'8?(RSV(A1,,(0';1'A(.&'(0'42,.4(*-(.&'(3*/ 09+.*0:(.'4.1/)(+/8(9+J'(+(

8'.'091/+.1*/(A&'.&'0(.&'(-+1,20'(0+.'(1/813+.'4(+(42=4.+/.1+,(/29='0(+0'(-+1,1/)?((%&14(A1,,(8'5'/8(*/(.&'(/29='0(*-(-+1,20'4(+/8(.&'(

9+0)1/4(*-(-+1,20'?((%&'0'(14(/*(4'.(/29='0(*-(-+1,20'4(.&+.(3+/(.01))'0(.&'(*08'0'8(0'3+,,(50*3'44?((Y'/'0+,,:<(1-(9*0'(.&+/(.A*(*-(.&'(

;'&13,'4(1/(.&'(4+95,'(-+1,<(.&'0'(14(014J(*-(-20.&'0(+3.1*/?(%&'(9+/2-+3.20'0(A1,,(&+;'(.&'(*55*0.2/1.:(.*(.+J'(;*,2/.+0:(+3.1*/(501*0(.*(

RSV(14421/)(+/(*- 31+,( /81/)D!?(

#/(.&'(\'A($*95,1+/3'(V4420+/3'(S0*)0+9(6$VS!eee7(+8*5.'8(=:(RSV(1/(!eee<(.&'(1/B24'(3*/-*091.:(5&+4'(='3*9'4(.&'(1/B24'(

3*/ 09+.*0:(.'4.1/)(6#[$S7(50*)0+9(8143244'8(=',*A?(

51 EPA. 2008. Vehicle and Engine Compliance Activity. October. EPA-420-R-08-011. (http://www.epa.gov/otaq/about/420r08011.pdf, accessed Nov 10, 
2009)

52 Communications with EPA (April 8, 2010); Harrison, Dan. 2006. In-use Vehicle Compliance Management in the United States. Presentation at Vehicle 
Pollution Control International Workshop. Beijing, China.
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在用车验证检测方案6#/B24'(;'01 3+.1*/(.'4.1/)(50*)0+9(6#[OS77W

#[OS检测D"由生产企业执行，设计用于测试低里程（d万英里或d?`万公里）和高里程（D万英里或b万公里）的在用车

排放情况。每个测试组别抽出dBD辆车参加测试，在!eea年汽车企业约进行了!eee次测试。无论低里程还是高里程，如果测

试抽样中有Def的测试车未能通过测试且平均排放水平超过标准限值d?"倍，生产企业就必须自动执行在用车核实检测方案

（#/B24'(3*/ 09+.*0:(.'4.(50*)0+9(6#[$S7）。在#[$S方案下，车辆的选择和测试方法更为严格（同上文核实阶段的在用车

测试方案），若无法通过#[$S，将导致召回。

RSV要求生产企业上报#[OS检测数据。大量的在用车数据能使RSV发现未来几年车辆技术设计中可能的问题，特别是

排放控制装置在日常行驶工况下的劣化情况，并可以重点关注存在高排放隐患的车型。#[OS数据还可以用于评估和更新生

产企业设定的劣化系数和测定劣化系数的过程。

召回：

《清洁空气法》授权RSV，如经认定车辆或发动机在正常保养和使用状态下仍有一部分无法达标，可以要求生产企业

召回该组别的车辆或发动机并支付所有召回所需的费用。(

当某一测试组别不能通过在用车监督检查测试的核实阶段( 6#[$S7(时，RSV可以要求实施召回。RSV还可以根据#[$S

数据，提出召回要求。生产企业通常愿意在提供数据时实施自愿召回。如果生产企业拒绝召回，RSV可以依照管理程序下

令召回。

RSV还会调查与排放相关的车辆（技术或设计）缺陷，并判定生产企业是否要修复这些缺陷。通常，RSV会在采取措

施前先与生产企业联系，而生产企业通常也会发布自愿召回。有时候，RSV也会实施监督检查或核实检测，收集在用车不

达标证据，或者生产企业自己进行检测和调查并实施自愿召回。大多数情况下，生产企业会主动召回，不需要RSV进行干

预。(

有些召回行为只涉及某一车型中一小部分存在缺陷的车辆，并且车辆存在的故障很明显车主能很容易发现并自主进行

维修。这种情况通常称为“车主自主行为（4',-B3+95+1)/1/)）”。如果这种缺陷已经导致了排放问题，并且这个问题还可

能在排放部件保修期以外发生，生产企业可以延长保修期，书面告知车主车辆可能存在的问题并告知他们延长保修的期限

和里程数。RSV将这种召回视为厂商自愿服务行为，并鼓励生产企业通过这种方式维修部分存在问题的车辆。

保修和缺陷报告W

《清洁空气法》规定生产企业须提供特定排放控制部件的保修（包括轻型车、重型车和非道路机械）。这一保修要求

是要保护车主，使其不必支付由于设计缺陷、材料质量和生产做工原因造成排放超标所需的相关维修。(

保修有两种形式：性能保修和设计及缺陷保修。性能保修是指对车辆进行维修或调整，保证车辆在按照生产厂商的要

求正常保养和正常使用的情况下，可以在!年j!?C万英里内通过经批准的各地方规定的排放测试（类似#jP）。主要排放控

制部件，如催化转化器、电控单元和车载诊断装置，保修期为b年或b万英里。设计和缺陷保修是指对排放相关部件进行维

修，该部件由于原材料缺陷或生产做工问题在保修期内发生故障。

53 小型生产企业无需执行IUVP。
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#/B24'(;'01 3+.1*/(.'4.1/)(50*)0+9(6#[OS7W

S'0-*09'8(=:(9+/2-+3.20'04<(.&'(#[OSD"(14(8'41)/'8(.*(.'4.('91441*/4(*-(,*AB91,'+)'(6de<eee(91,'4(*0(d`<eeeJ97(+/8(&1)&B91,'+)'(

6De<eee(91,'4(*0(be<eeeJ97(1/B24'(;'&13,'4?(i/'(.*( ;'(;'&13,'4(5'0(.'4.()0*25(+0'(.'4.'8<(+/8(+=*2.(!<eee(.'4.4(1/824.0:BA18'(A'0'(
5'0-*09'8(1/(!eea?((#-(Def(*-(.'4.'8(;'&13,'4(*-(.&'(.'4.()0*25(4+95,'(+.('1.&'0(.&'(,*A(*0(&1)&(91,'+)'(.'4.(5*1/.(-+1,(+/8(.&'(+;'0+)'(
'91441*/(,';',4(+0'()0'+.'0(.&+/(d?"(.19'4(.&'(4.+/8+08(,191.4<(9+/2-+3.20'0(924.(+2.*9+.13+,,:(3*/823.(+/(#/B24'(3*/ 09+.*0:(.'4.(
50*)0+9(6#[$S7?((#/(.&'(#[$S<(.'4.(;'&13,'4(+0'(4','3.'8(+/8(.'4.'8(1/(+(9*0'(01)*0*24(9+//'0(64+9'(+4(.&'(3*/ 09+.*0:(5&+4'4(*-(
1/B24'(.'4.1/)(8'4301='8(+=*;'7(+/8(-+1,20'(*-(.&'(#[$S(3*2,8(,'+8(.*(0'3+,,?

P+/2-+3.20'04(+0'(0'>210'8(.*(0'5*0.(+,,(#[OS(8+.+(.*(RSV?((%&'(,+0)'(4+95,'(*-(1/B24'(8+.+(+,,*A(RSV(.*(18'/.1-:(5*.'/.1+,(8'41)/(
1442'4(-*0(-2.20'(9*8'(:'+04<(5+0.132,+0,:(*/(8'.'01*0+.1*/(*-('91441*/4(3*/.0*,(8';13'4(2/8'0(0'+,(,1-'(801;1/)(3*/81.1*/4<(+/8(-*324(
+..'/.1*/(.*(5*.'/.1+,,:(&1)&('91441*/(;'&13,'4?( (%&'(#[OS(8+.+(14(+,4*(24'8(.*(+44'44(+/8(258+.'(.&'(9+/2-+3.20'04(8'.'01*0+.1*/(
-+3.*04(+/8(50*3'820'4(24'8(.*(8'.'091/'(8'.'01*0+.1*/(-+3.*04?

U'3+,,4W

%&'($VV(+2.&*01h'4(RSV(.*(0'>210'(+(9+/2-+3.20'0(.*(0'3+,,(+()0*25(*-(;'&13,'4(*0('/)1/'(+.(1.4(*A/(3*4.(1-(1.(&+4(=''/(8'.'091/'8(
.&+.(+(42=4.+/.1+,(/29='0(*-(;'&13,'4(-0*9(.&+.()0*25(8*(/*.(9''.(.&'(4.+/8+084(';'/(1-(.&':(&+;'(=''/(50*5'0,:(9+1/.+1/'8(+/8(24'8?(

RSV(3*2,8(0'>210'(+(0'3+,,(A&'/(+(.'4.()0*25(-+1,4(.&'(3*/ 09+.*0:(5&+4'(*-(.&'(1/B24'(420;'1,,+/3'(.'4.?(RSV(3*2,8(+,4*(0'>210'(+(
0'3+,,(=+4'8(*/(.&'(#[$S(8+.+?(P+/2-+3.20'04(.:513+,,:(50'-'0(.*(,+2/3&(;*,2/.+0:(0'3+,,(A&'/(.&':(+0'(50'4'/.'8(A1.&(.&'(8+.+?(#-(+(
9+/2-+3.20'0(0'-24'4(.*(0'3+,,<(RSV(3+/(-*,,*A('4.+=,14&'8(0')2,+.*0:(50*3'820'4(.&+.(3*2,8(0'42,.(1/(+/(*08'0'8(0'3+,,?(

RSV(+,4*( 1/;'4.1)+.'4( '91441*/B0',+.'8(8'-'3.4( .*(8'.'091/'( 1-(9+/2-+3.20'4( 4&*2,8( 0'9'8:( .&'9?( (RSV(242+,,:( 3*/.+3.4(
9+/2-+3.20'04(501*0(.*(1/1.1+.1/)(+3.1*/<(+/8(9+/2-+3.20'04()'/'0+,,:(1442'(;*,2/.+0:(0'3+,,4(+4(+(0'42,.?((G*9'.19'4(RSV(A1,,(3*/823.(
420;'1,,+/3'(+/8j*0(3*/ 09+.*0:(.'4.1/)(.*('4.+=,14&(';18'/3'(*-(-+1,20'( 1/(24'<(*0( .&'(9+/2-+3.20'0(9+:(3*/823.( 1.4(*A/(.'4.1/)(
+/8(1/;'4.1)+.1*/4(.&+.(9+:(0'42,.(1/(;*,2/.+0:(0'3+,,4?((P*4.(*-(.&'(.19'<(9+/2-+3.20'04(1442'(;*,2/.+0:(0'3+,,4(A1.&*2.(810'3.(RSV(
1/.'0;'/.1*/?(

G*9'(0'3+,,(3+95+1)/4(1/;*,;'(8'-'3.4(.&+.(*3320(1/(+(49+,,(/29='0(*-(;'&13,'4(A1.&1/(+(3,+44<(+/8(.&'(9+,-2/3.1*/(14(;'0:(';18'/.(
.*(.&'(;'&13,'(*A/'0(423&(.&+.(.&':(4''J(0'5+10?( (%&'4'(+0'(242+,,:(.'09'8(k4',-B3+95+1)/1/)k?((#-(.&'4'(8'-'3.4(0'42,.(1/('91441*/4(
-+1,20'4<(+/8(3+/(*3320(*2.418'(*-(.&'(A+00+/.:(5'01*8(-*0(.&'('91441*/B0',+.'8(3*95*/'/.<(9+/2-+3.20'04(3+/(3*/823.(+(A+00+/.:(
'@.'/41*/(3+95+1)/(A&'0'(,'..'04(+0'(4'/.(.*(*A/'04(.*(/*.1-:(.&'9(*-(.&'(5*.'/.1+,(-+1,20'(+/8(.',,(.&'9(.&+.(.&'(0'5+10(A1,,(='(3*;'0'8(
-*0(+(3'0.+1/(.19'(+/8(91,'+)'?((RSV(8''94(.&'4'(0'3+,,4(.*(='(;*,2/.+0:(4'0;13'(3+95+1)/4<(+/8('/3*20+)'4(9+/2-+3.20'04(.*(3*/823.(
.&'4'(A&'/(1.(14(/*.(+550*501+.'(.*( @(;'&13,'4(.&+.(8*(/*.(&+;'(.&'(50*=,'9?

L+00+/.:(+/8(8'-'3.(0'5*0.1/)W

%&'($VV(0'>210'4(9+/2-+3.20'04(.*(A+00+/.:(3'0.+1/('91441*/(3*/.0*,(3*95*/'/.4(*/(;'&13,'4(61/3,281/)(QXO4<(MXO4(+/8(/*/B
0*+8('/)1/'47?((%&'(A+00+/.1'4(50*.'3.(;'&13,'(*A/'04(-0*9(.&'(3*4.(*-(0'5+104(-*0('91441*/B0',+.'8(-+1,20'4(0'42,.1/)(-0*9(8'-'3.4(1/(
8'41)/<(9+.'01+,4<(+/8(A*0J9+/4&15(.&+.(3+24'(.&'(;'&13,'(*0('/)1/'(.*('@3''8('91441*/(4.+/8+084?(

%&'0'(+0'(.A*(.:5'4(*-(A+00+/.1'4W(S'0-*09+/3'(L+00+/.:(+/8(X'41)/(+/8(X'-'3.(L+00+/.:?(%&'(S'0-*09+/3'(L+00+/.:(3*;'04(+/:(
0'5+10(*0(+8F24.9'/.(A&13&(14(/'3'44+0:(.*(9+J'(:*20(;'&13,'(5+44(+/(+550*;'8<(,*3+,,:B0'>210'8('91441*/4(.'4.(6,1J'(+/(#jP7(8201/)(
.&'( 04.(!(:'+04j!C<eee(91,'4(*-(;'&13,'(24'(+4(,*/)(+4(.&'(;'&13,'(&+4(=''/(50*5'0,:(9+1/.+1/'8(+33*081/)(.*(.&'(9+/2-+3.20'0g4(
45'31 3+.1*/4(+/8(&+4(/*.(=''/(91424'8?(G5'31 '8(9+F*0('91441*/(3*/.0*,(3*95*/'/.4<(,1J'(3+.+,:.13(3*/;'0.'04<(','3.0*/13(3*/.0*,(
2/1.4<(+/8(*/=*+08(81+)/*4.13(8';13'4<(+0'(3*;'0'8(-*0(.&'( 04.(b(:'+04(*0(be<eee(91,'4?((%&'(8'41)/(+/8(8'-'3.(A+00+/.:(3*;'04(0'5+10(
*-('91441*/(0',+.'8(5+0.4(.&+.(='3*9'(8'-'3.1;'(='3+24'(*-(+(8'-'3.(1/(9+.'01+,4(*0(A*0J9+/4&15(8201/)(.&'(A+00+/.:(5'01*8?

(

53 Small volume manufacturers are exempt from conducting IUVP.
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所有排放控制系统的保修期和排放相关部件的保修期为!年或!?C万英里，特定主要排放控制部件为车辆使用的最初b年

或b万英里DC。(

在正常保养和使用发动机的情况下，如果同一车型年的车辆中有!D辆以上都存在特定的排放部件相关的缺陷，RSV则

要求生产企业追踪调查这些缺陷问题并向RSV提交缺陷报告。缺陷报告中必须估测装有缺陷零件的车辆比例并进行缺陷排

放影响评估。如果对排放有明显影响，哪怕系族中仅有df的车有同样的缺陷，RSV也可以要求进行召回。(

重型车和非道路机械达标管理和实施方案(

重型车和非道路机械达标管理和实施方案的关键因素包括：d）生产前认证；!）核实测试；"）选择性达标审核

（GRV）；C）生产企业执行的生产线检测；(D）由RSV和生产企业执行的在用车（机）检测；`）保修和缺陷报告。各部分

在车辆使用周期内如何实施，详见图D?!。(

生产前认证测试：(

与轻型车方案类似，RSV要求所有重型车生产企业测试新重型发动机或经过修改的重型发动机，证明发动机能够达标

并将测试结果纳入向RSV提交的认证申请当中。

重型发动机认证主要基于发动机测试，而并非在底盘测功机上进行整车试验。和轻型车的原理相仿，选择发动机系族

（类似于测试组别）中排放水平最高的发动机进行测试。将测试结果结合劣化系数，然后判定是否达标。车辆特性也会在

认证时作为参考。

核实测试：(

核实测试是由RSV在安娜堡实验室或在承包商和生产企业的实验室进行的有针对性的或随机的测试。RSV选择针对性

测试用的发动机会考虑多项因素，包括：d）制造商的以往的达标率；!）发动机达标水平；"）新技术应用；C）RSV掌握

的其它关于某发动机系族的信息。

没有通过核实测试的重型或非道路发动机是不能获得RSV认证证书的。如果一台发动机的排放低于标准，但在一致性

认证中，该发动机的测试结果超过了最初申报的系族的平均、预存和交易（V;'0+)1/)<(E+/J1/)<(+/8(%0+81/)<(VE%）排放限

值，那么发动机生产企业则需要根据RSV的测试结果修改原来的系族排放限值（H+91,:(R91441*/(Q191.<(HRQ）。

RSV从!ee`年起开始对非道路发动机执行核实测试，并且已经将测试范围扩展到其它非道路设备，如近期纳入的园艺

设备（如剪草机）。(

在经过认证的`a`款!eea车型年的重型和陆上非道路发动机（通常称为农用或建筑机械发动机）中，RSV检测了其中

的dd款。!eea年，RSV的重心集中在非道路发动机的核实测试上，所以在那一年中没有核实检测任何一款道路用重型发动

机。

生产企业执行的生产线检测：

要求小型点燃式、大型点燃式、船舶和火车发动机生产企业定期测试刚下线的发动机，证明销售的发动机和认证测试

样机一样能有效控制排放。

目前<(对非道路发动机的检测主要是由企业执行生产线检测，因为一旦发动机被安装到相应设备上，再想取下来进行

检测十分困难且成本较高。至于便携式排放测量系统（SRPG）进行非道路设备在用检测，目前尚没有如重型车那样具体

的SRPG检测要求。

54 更多信息详见EPA简报《1995年之后轿车和卡车的排放保修》。(http://www.epa.gov/oms/consumer/warr95fs.txt, 2010年3月26日查阅)。
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195+3.(*-(.&'(8'-'3.(*/('91441*/4?(V(0'3+,,(3+/(='(1/1.1+.'8(1-(+4(,1..,'(+4(df(*-(+/('/)1/'(-+91,:(&+4(.&'(4+9'(8'-'3.1;'(5+0.(+/8(.&'(
8'-'3.(&+4(+(41)/1 3+/.(195+3.(*/('91441*/4?(

M'+;:B82.:(+/8(/*/B0*+8('/)1/'(3*95,1+/3'(50*)0+9(

%&'(J':(','9'/.4(*-( .&'(&'+;:B82.:(6MX7(+/8(/*/B0*+8('/)1/'('/-*03'9'/.(+/8(3*95,1+/3'(50*)0+9(1/3,28'W(d7(S0'B50*823.1*/(
3'0.1-13+.1*/<(!7($*/-109+.*0:( .'4.1/)<("7(G','3.1;'('/-*03'9'/.(+281.<(C7(P+/2-+3.20'0(50*823.1*/(,1/'( .'4.1/)<(D7(#/B24'( .'4.1/)(
5'0-*09'8(=:(RSV(+/8(9+/2-+3.20'04<(`7(L+00+/.1'4(+/8(8'-'3.( 0'5*0.1/)?(H1)20'(D?!( 1,,24.0+.'4(&*A(.&'(;+01*24(','9'/.4(+0'(
195,'9'/.'8(8201/)(.&'(;'&13,'g4(24'-2,(,1-'?

S0'B50*823.1*/(3'0.1 3+.1*/(.'4.1/)W(

G191,+0(.*(.&'(QXO(50*)0+9<(+,,(MX('/)1/'(9+/2-+3.20'04(+0'(0'>210'8(.*(.'4.(/'A(*0(9*81 '8(MX('/)1/'(.*(8'9*/4.0+.'(3*95,1+/3'(
+/8(42=91.(.'4.1/)(0'42,.4(+4(5+0.(*-(.&'(3'0.1 3+.1*/(+55,13+.1*/(.*(RSV(501*0(.*(50*823.1*/?(

MX('/)1/'(3'0.1 3+.1*/(14(=+4'8(5019+01,:(*/('/)1/'(.'4.1/)(+4(*55*4'8(.*(3&+4414(8:/+9*9'.'0(.'4.1/)(*-(.&'('/.10'(;'&13,'?(G191,+0(
.*(.&'(0+.1*/+,'(+55,1'8(.*(QXO4<(3'0.1 3+.1*/(.'4.4(+0'(5'0-*09'8(*/(+/('/)1/'(.&+.(0'50'4'/.4(.&'(&1)&'4.('91441*/(,';',(*-(+/('/)1/'(
-+91,:(64191,+0( .*( .'4.()0*257?(X'.'01*0+.1*/(-+3.*04(+0'(+55,1'8( .*( .&'( .'4.1/)(0'42,.4(='-*0'(3*95+01/)(.'4.(8+.+(A1.&(+55,13+=,'(
4.+/8+084(+/8(8'.'091/1/)(3*95,1+/3'?(%&'(;'&13,'(3&+0+3.'014.134(+0'(1/3,28'8(1/(.&'(3'0.1 3+.1*/(=:(0'-'0'/3'?

$*/ 09+.*0:(.'4.1/)W(

%+0)'.'8(+/8(0+/8*9(3*/ 09+.*0:(.'4.4(+0'(5'0-*09'8(=:(RSV(+.(.&'(V//(V0=*0(,+=(*0(+.(3*/.0+3.*0g4(*0(9+/2-+3.20'0(,+=*0+.*01'4?(
R/)1/'4(+0'(4','3.'8(-*0(.+0)'.'8(3*/ 09+.*0:(.'4.4(=+4'8(*/(;+01*24(301.'01+(1/3,281/)W(d7(3*95,1+/3'(&14.*0:(A1.&(+(9+/2-+3.20'0l(!7(
3*95,1+/3'(9+0)1/(*-(.&'('/)1/'l("7(24'(*-(/'A(.'3&/*,*)1'4l(C7(*.&'0(1/-*09+.1*/(.&'(+)'/3:(91)&.(&+;'(0')+081/)(+/('/)1/'(-+91,:?

RSV(A1,,(/*.(1442'(+(3'0.1 3+.'(*-(3*/ 09+.1*/(.*(+/:(&'+;:B82.:(*0(/*/B0*+8('/)1/'(.&+.(-+1,4(.&'(3*/ 09+.*0:(.'4.4?(V/('/)1/'(A1.&(
'91441*/(,';',4(=',*A(.&'(4.+/8+08(=2.(A1.&(+(3*/ 09+.*0:(.'4.(0'42,.(.&+.(14(&1)&'0(.&+/(.&'(V;'0+)1/)<(E+/J1/)<(+/8(%0+81/)(6VE%7(
H+91,:(R91441*/(Q191.(6HRQ7(*01)1/+,,:(42=91..'8(1/(.&'(3'0.1 3+.1*/(+55,13+.1*/(A*2,8(/''8(.*(0'5,+3'(.&'(*01)1/+,(HRQ(A1.&(.&'(
RSV(.'4.(0'42,.4?

RSV(4.+0.'8(5'0-*091/)(3*/-*091.:( .'4.1/)(-*0(/*/B0*+8('/)1/'4( 1/(!ee`<(+/8(&+4('@5+/8'8( .&'( .'4.( .*(*.&'0(/*/B0*+8('/)1/'(
3+.')*01'4<(,1J'(,+A/(+/8()+08'/('>2159'/.(0'3'/.,:?(

V9*/)(.&'(`a`(&'+;:B82.:(,+/8B=+4'8(/*/B0*+8('/)1/'4(6.:513+,,:(3+,,'8(+)0132,.20+,(+/8(3*/4.023.1*/('/)1/'7(3'0.1 '8(1/(PZ!eea<(
RSV(.'4.'8(dd(*-(.&'9?((RSVg4(5019+0:(-*324(1/(!eea(A+4(*/(/*/B0*+8('/)1/'4<(+/8(1.(818(/*.(.'4.(+/:(*/0*+8(&'+;:B82.:('/)1/'4(.&+.(
:'+0?(

P+/2-+3.20'0(50*823.1*/(,1/'(.'4.1/)W

P+/2-+3.20'04(*-(49+,,(45+0JB1)/1.'8<(,+0)'(45+0J(B1)/1.'8<(9+01/'(+/8(,*3*9*.1;'('/)1/'4(+0'(0'>210'8(.*(0*2.1/',:(.'4.('/)1/'4(+4(
.&':(,'+;'(.&'(+44'9=,:(,1/'(.*(8'9*/4.0+.'(.&+.('91441*/4(-0*9('/)1/'4(4*,8(+0'(3*/.0*,,'8(+4('--'3.1;',:(+4(.&'(50*.*.:5'('/)1/'4(
.'4.'8(-*0(3'0.1 3+.1*/?(

P+/2-+3.20'0(50*823.1*/(,1/'(.'4.1/)(14(/*A(24'8(5019+01,:(-*0(/*/B0*+8('/)1/'4(='3+24'(*/3'(+/('/)1/'(14(1/4.+,,'8(1/.*('>2159'/.(
1.( 14(81- 32,.(+/8(3*4.,:(.*(.+J'(1.(*2.(-*0(.'4.1/)?(V,4*(1/B24'(.'4.1/)(0'>210'9'/.4(-*0(/*/B0*+8('>2159'/.(241/)(5*0.+=,'('91441*/(
9'+420'9'/.(4:4.'9(6SRPG7(&+4(/*.(=''/(+4(A',,(8';',*5'8(+4(-*0(MXO4?

54 For more information, see EPA Environmental Fact Sheet – Emissions Warranties for 1995 and newer cars and trucks. (http://www.epa.gov/oms/
consumer/warr95fs.txt, accessed March 26, 2010).
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图5.2: EPA重型高速和非道路发动机达标管理和实施方案
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USEPA vehicle compliance program
for heavy-duty(HD)highway and non-road engines

EPA Con rmatory Testing
EPA Selective Enforcement 

Audit

EPA In-Use
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EPA  Action

Manufacturer  Action

End of Useful Life
435,000 Miles or

50 to 10,1000 Hours Depending
on the Engine / Application
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Manufacturer
Application

EPA Issues Certi cate
of Conformity

Begin Useful
Life

Engine Design
and Build
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Manufacturer 
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Source: EPA.2007 Progress Report-Vehicle and Engine Compliance Activities.Oct., 2008

Figure 5.2: US EPA compliance program for HD highway and non-road engines 
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选择性达标审核(6G','3.1;'(R/-*03'9'/.(V281.<(GRV7W

RSV计划对非道路机械实施GRV审核。GRV对非道路机械起到的作用比对轻型车起到的作用更大，因为非道路机械是
通过发动机测试来验证是否达标的，在发动机安装到设备上之前判定其是否达标更为方便。(

如果某一测试组别中有非道路发动机不能通过GRV审核，则生产企业需要找出并解决问题，直至发动机通过测试。如
果整个发动机系族都不能通过，RSV有权采取进一步行动，如勒令生产企业停止生产。

由RSV和生产企业执行的在用车（发动机）检测：

传统实验室进行重型发动机和非道路发动机检测时采用的是特定的测试工况，要求将发动机从车辆或设备上拆下。因
此，实施重型车和非道路在用测试既昂贵又复杂。此外，重型车和非道路机械的运行环境既多样也复杂（负载、速度），
不能在有限的测试工况中充分表现出来。实验室在特定测试工况下执行的检测无法确保车辆和机械设备在实际使用中能够
达到相应排放标准规定的范围。长期以来，一直需要更加有效的方法来测定重型车和非道路机械的日常使用排放（在用车
j机排放）。由于便携式排放测量系统（SRPG）的开发和要求使用SRPG系统的检测规定的不可超过排放上限的出台（\*.B
%*BR@3''8(6\%R7('91441*/(,191.），RSV现在能够监督和验证重型车和非道路机械在日常运行中的达标情况了。

RSV与加州空气资源局（$VUE）和柴油发动机生产企业共同合作，在!eeD年出台了重型卡车及巴士在用车检测方
案。在本方案中，RSV、$VUE和生产企业使用SRPG系统测量重型发动机使用过程中的排放并以是否能满足\%R标准要求
来判定达标与否DD。(

RSV的在用检测都是在安娜堡（V//(V0=*0）实验室和位于马里兰州阿伯丁6V='08''/7的国防部检测实验室进行的。
!eea年，RSV使用SRPG系统总共测试了DC辆卡车和a!台非道路设备。对重型车而言，绝大部分在用测试主要由生产企业
进行，这是重型车在用测试规定D`中的一部分。(根据规定，生产企业要对其生产的发动机进行在用测试，证明其能够满足

\%R限值要求，即H%S标准的d?!D或d?D倍。RSV指定厂商每年测试不超过其生产发动机系族（'/)1/'(-+91,:）总数的!Df，
但只有年产量超过dDee台的发动机系族才需要测试。由于在用测试方法差异较大，RSV发起了一项综合性研发示范项目，
来认定更准确的SRPG测试差额。

RSV从!eeD年和!ee`年开始推行气态污染物在用测试强制试点方案，在!eea和!eeb年又对颗粒物推行了相同方案。从
!eea年开始，全面实施气态污染物在用车测试方案。

即使在在用车（机）测试中超过了\%R排放上限，也不一定就表明生产企业违反或达不到相关标准，因为RSV容许企
业在达标要求上有一定的弹性。RSV会根据具体情况决定是否采取进步一措施，不过到目前为止还没有采取过有关行动。

摩托车

摩托车的达标管理和实施方案与轻型车方案非常接近。包括认证、核实测试、选择性达标审核、生产线检测、保修及
缺陷报告。

检验与维修保养（#jP）管理方案

#jP方案的主要目的是找出高排放车辆并对这些车辆进行维修。在美国，《清洁空气法》要求空气质量不达标（不能
满足国家环境空气质量(6\VV_G7(标准的区域）的州或地区实施#jP管理方案。臭氧问题严重的特定地区，必须实施更加严
格的强化#jP方案。(

各州#jP方案的执行力度各不相同。因此本文总结了优秀#jP方案的必要构成因素，而不是对美国所有的#jP制度详加
介绍，具体内容详见表D?d。

55 NTE要求在发动机扭矩曲线下设置一个区域，发动机在此区域内运作时相关污染物排放量不得超过规定值。

56 详见40 CFR 第9部分及第86部分，EPA，2008年，新车的空气污染物排放控制：重型柴油发动机及车辆的在用测试。最终条款及修订内容。
EPA420-F-08-011 (http://www.epa.gov/otaq/regs/hd-hwy/inuse/420f08011.htm, 2010年3月26日查阅)。
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G','3.1;'(R/-*03'9'/.(V281.(6GRV7W

RSV(14(5,+//1/)(.*('@5+/8(.&'(24'(*-(GRV(-*0(.'4.1/)(/*/B0*+8('/)1/'4?(GRV(14(+(9*0'(24'-2,(.**,(-*0(/*/B0*+8('/)1/'4(.&+/(-*0(
QXO4(='3+24'(3*95,1+/3'(A1.&(/*/B0*+8(/'A('/)1/'(4.+/8+084(14(;'01 '8(=:('/)1/'(.'4.1/)<(+/8(1.g4(923&('+41'0(.*(+44'44(3*95,1+/3'(
*-(+/('/)1/'(='-*0'(1.(14(1/4.+,,'8(1/.*('>2159'/.?(

#-(+(/*/B0*+8('/)1/'(*-(+(.'4.()0*25(-+1,'8(+/(GRV<(.&'(9+/2-+3.20'0(/''84(.*(18'/.1-:(+/8(3*00'3.(.&'(50*=,'94(2/.1,(.&'('/)1/'(3+/(
5+44?(#-(.&'('/.10'('/)1/'(-+91,:(-+1,4<(RSV(3+/(52042'(-*,,*AB25(+3.1*/4<(423&(+4(-*031/)(.&'(9+/2-+3.20'0(.*(4.*5(50*823.1*/?

#/B24'(.'4.1/)(=:(RSV(+/8(9+/2-+3.20'04W

%0+81.1*/+,(,+=*0+.*0:(.'4.1/)(-*0(MX(+/8(/*/B0*+8('/)1/'4(*;'0(+(45'31 3(.'4.(3:3,'(0'>210'4(.&'('/)1/'(='(0'9*;'8(-0*9(.&'(;'&13,'(
*0('>2159'/.?(%&14(9+J'4(1.(50*&1=1.1;',:('@5'/41;'(+/8(329='04*9'(.*(3*/823.( 1/B24'(.'4.1/)(-*0(MX(+/8(/*/B0*+8('/)1/'4?(#/(
+881.1*/<(MX(+/8(/*/B0*+8('/)1/'4(*5'0+.'(1/(+(A18'(0+/)'(*-(3*/81.1*/4(6,*+8<(45''87(.&+.(3+//*.(='(-2,,:(0'50'4'/.'8(1/(,191.'8(.'4.(
3:3,'4?(Q+=*0+.*0:(.'4.1/)(-*,,*A1/)(+(45'31 3(.'4.(3:3,'(3+//*.('/420'(.&+.('91441*/4(-0*9(.&'4'(;'&13,'4(+/8(51'3'4(*-('>2159'/.(
+0'(A1.&1/(.&'(0+/)'(*-(.&'(+55,13+=,'(4.+/8+084(8201/)(/*09+,(*5'0+.1*/?(%&'0'(&+4(=''/(+(,*/)B4.+/81/)(/''8(-*0(9*0'(+3320+.'(
9'+420'9'/.(*-(MX(+/8(/*/B0*+8('/)1/'('91441*/4(2/8'0(0'+,(,1-'(*5'0+.1*/(61/B24'('91441*/47?(%&'(8';',*59'/.(*-(.&'(5*0.+=,'(
'91441*/4(9'+420'9'/.(4:4.'94(6SRPG7(+/8(.&'(1/3*05*0+.1*/(*-( .'4.1/)(0'>210'9'/.(*-(241/)(.&'4'(4:4.'94(6.&'(\*.B.*BR@3''8(
,191.4<(\%R7(9+J'(1.(5*441=,'(-*0(RSV(.*(9*/1.*0(+/8(;'01-:(3*95,1+/3'(*-(.&'(MX(+/8(/*/B0*+8('/)1/'4(8201/)(/*09+,(*5'0+.1*/?

$*,,+=*0+.1/)(A1.&(.&'($+,1-*0/1+(V10(U'4*203'4(E*+08(6$VUE7(+/8(81'4',('/)1/'(9+/2-+3.20'04<(RSV(,+2/3&'8(.&'(1/B24'(.'4.1/)(
50*)0+9(-*0(MX(.023J4(+/8(=24'4(1/(!eeD?((#/(.&14(50*)0+9<(RSV<($VUE(+/8(9+/2-+3.20'04(9'+420'(1/B24'('91441*/4(*-(MX('/)1/'4(
241/)(SRPG<(+/8(3*95,1+/3'(14(8'.'091/'8(+)+1/4.(.&'(\%R(4.+/8+084DD?

RSV(1/B24'(.'4.1/)(14(3*/823.'8(+.( .&'(V//(V0=*0(,+=(+/8(+.( .&'(X'5+0.9'/.(*-(X'-'/4'(.'4.1/)(,+=(+.(V='08''/(1/(P+0:,+/8?(#/(
!eea<(RSV(.'4.'8(DC(.023J(9*8',4(+/8(a!(/*/B0*+8('>2159'/.(241/)(SRPG?(H*0(MXO4<(.&'(9+F*01.:(*-(1/B24'(.'4.4(+0'(3*/823.'8(=:(
9+/2-+3.20'04(+4(5+0.(*-(.&'(0'>210'9'/.4(*-(.&'(MX(1/B24'(.'4.1/)(02,'(D`?(P+/2-+3.20'04(+0'(0'>210'8(2/8'0(.&'(02,'(.*(3*/823.(1/B

24'(.'4.1/)(.*(8'9*/4.0+.'(3*95,1+/3'(A1.&(.&'(\%R(,191.4<(A&13&(14()'/'0+,,:(d?!D(*0(d?D(.19'4(.&'(+55,13+=,'(H%S(4.+/8+084?((RSV(
A1,,(8'41)/+.'(/*(9*0'(.&+/(!Df(*-(+(9+/2-+3.20'0g4('/)1/'(-+91,1'4(A1.&(50*823.1*/(;*,29'()0'+.'0(.&+/(d<Dee('/)1/'4(-*0(1/B24'(
.'4.1/)(=:(+/:()1;'/(9+/2-+3.20'0(';'0:(:'+0?( (E'3+24'(*-(.&'(A18'0(;+01+.1*/4(*-(.&'(1/B24'(.'4.1/)(9'+420'9'/.4<(RSV(1/1.1+.'8(
+(3*950'&'/41;'(0'4'+03&<(8';',*59'/.(+/8(8'9*/4.0+.1*/(50*)0+9(8'41)/'8(.*(18'/.1-:(/'A(+3320+3:(9'+420'9'/.(9+0)1/4(-*0(
SRPG?

RSV('4.+=,14&'8(+(9+/8+.*0:(51,*.(1/B24'(.'4.1/)(50*)0+9(-*0()+4'*24(5*,,2.+/.4(1/(!eeD(+/8(!ee`<(+/8(-*0(SP(5*,,2.+/.4(*/(!eea(
+/8(!eeb?((%&'(50*)0+9(='3+9'(-2,,:('/-*03'+=,'(-*0()+4'*24(5*,,2.+/.4(4.+0.1/)(1/(!eea?

R@3''8'/3'4(*-( .&'(\%R(,191.(8201/)( 1/B24'( .'4.1/)(8*(/*.(/'3'44+01,:( 0'50'4'/.(+(;1*,+.1*/(*0(/*/3*95,1+/3'(='3+24'(*-( .&'(
'@1=1,1.:()1;'/(.*(9+/2-+3.20'04(.*(3*95,:(A1.&(.&'(4.+/8+084?(RSV(A1,,(9+J'(.&'(8'3141*/(*/(-*,,*AB25(+3.1*/(*/(+(3+4'B=:B3+4'(

=+414<(+/8(/*(+3.1*/(&+4(=''/(.+J'/(.*(8+.'?

P*.*03:3,'4

%&'(3*95,1+/3'(+/8('/-*03'9'/.(50*)0+9(-*0(9*.*03:3,'4(14(;'0:(4191,+0(.*(.&'(,1)&.B82.:(;'&13,'(50*)0+9?((#.(1/3,28'4(3'0.1 3+.1*/<(
3*/ 09+.*0:(.'4.1/)<(4','3.1;'('/-*03'9'/.(+281.4<(50*823.1*/(,1/'(.'4.1/)<(+/8(A+00+/.1'4(+/8(8'-'3.(0'5*0.1/)?

(#/45'3.1*/(+/8(P+1/.'/+/3'(6#jP7(50*)0+94

%&'(9+1/()*+,(*-(+/(#jP(50*)0+9(14( .*(18'/.1-:()0*44(5*,,2.'04—;'&13,'4(.&+.(50*823'('@3'44('91441*/4—+/8()'.( .&*4'(;'&13,'4(
0'5+10'8?( ( #/( .&'([G<( .&'($VV(8'9+/84(+(4.+.'( .&+.(&+4(+0'+4(/*.(9''.1/)( .&'(/+.1*/+,(+9=1'/.(+10(>2+,1.:(4.+/8+084(6\VV_G(
/*/+..+1/9'/.(+0'+47(924.(195,'9'/.(+(9+/8+.*0:(#jP(50*)0+9?(H*0(+0'+4(8'41)/+.'8(+4(4'01*24(*0(A*04'(-*0(*h*/'(5*,,2.1*/(&+;'(.*(
195,'9'/.(+(9*0'(4.01/)'/.(1/45'3.1*/(50*)0+9(3+,,'8('/&+/3'8(#jP?(

%&'(4.01/)'/3:(*-(.&'(#jP(50*)0+94(195,'9'/.'8(1/(81--'0'/.(4.+.'4(;+01'4(A18',:?((H*0(.&'(5205*4'(*-(.&14(4.28:<(+(4299+0:(*-(.&'(
'44'/.1+,(','9'/.4(*-(+()**8(#jP(50*)0+9(14(50'4'/.'8(1/(%+=,'(D?d<(+4(*55*4'8(.*(0';1'A1/)(.&'(4.+.24(*-(#jP(50*)0+94(1/(.&'([G?

55 The NTE requirements establish an area or zone under the torque curve of an engine where emissions must not exceed a speci ed value for any of the 
regulated pollutants.

56 See 40 CFR Parts 9 and 86. EPA. 2008. Control of Emissions of Air Pollution from New Motor Vehicles: In-use Testing for Heavy-duty Diesel Engines and 
Vehicles. Final Rule, and the amendment of this rule EPA420-F-08-011 (http://www.epa.gov/otaq/regs/hd-hwy/inuse/420f08011.htm, accessed March 26, 
2010).

D!



中国机动车排放控制措施评估
成功经验与未来展望

ddb ddcddb ddc

表5.1: 优秀I/M方案的特征Da 

57 迈克尔•沃尔什(Michael Walsh)，2005年，《机动车检查与维修保养:国际经验》。

基本要素 最佳实践方案 优势

#jP(设计

统一实施的#jP体系，检验与维修保养分离的运行机制

B方便政府监管检测场

B大量车辆到每个检测场进行检测有可能降低

测试成本

由政府进行监管，但具体实施可以由私人企业承包 私人企业技术水平可能比政府机构更高(

制度j(行政管理设置(

力争获得高级政策制订者的支持和建立足够的机构能力以便管理

获得充足的财政和资源支持，确保方案的实

施不会由于贪污腐化现象和质量控制力度不

足等问题而受到影响。(

建立合理的收费制度，由受影响车主支付#jP方案所需的费用

（包括审核和监管费用，道边检测等）(
确保有充足的资金

在方案设计初期，要与有关部委或部门（国家级和地方级的）充

分沟通(

确保有关机构认可各自的职责并对方案认同

及负责(

将#jP制度与登记注册数据挂钩，如无法提供检测证明，将不予

登记注册
大力鼓励车主将车辆送检(

建立详细数据管理系统用于传输所有检测数据(
使得监管机构可以收集数据来完善实施方

案，如果检测设备能够自动将测试数据上传

至数据库，能够有效防止数据篡改现象。(

技术问题 实施更加严格的新车标准的同时，加严在用排放标准( 不断提高#jP方案的实施效果(
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RQRPR\%G ERG%(SUV$%#$R VXOV\%VYRG

#jP(8'41)/

$'/.0+,1h'8(#jP(4:4.'9(A&'0'(1/45'3.1*/(+0'(4'5+0+.'8(-0*9(

9+1/.'/+/3'(-2/3.1*/

B(R+41'0(-+31,1.:(*;'041)&.(=:(.&'()*;'0/9'/.

B(S*.'/.1+,,:(,*A'0(3*4.(5'0(.'4.(1-(,+0)'(/29='0(*-(
;'&13,'4(+0'(.'4.'8(1/('+3&(-+31,1.:

Y*;'0/9'/.(4&*2,8(0')2,+.'(=2.(+3.2+,('/-*03'9'/.(3*2,8(

='(3*/.0+3.'8(*2.(.*(501;+.'(3*95+/1'4

S01;+.'(3*95+/1'4(91)&.(&+;'(='..'0('@5'0.14'(.&+/(

.&'()*;'0/9'/.

#/4.1.2.1*/+,j(+891/14.0+.1;'(

4'.(25

G*,131.(4255*0.(=:(4'/1*0(8'3141*/(9+J'04(+/8(.&'(

1/4.1.2.1*/+,(3+5+31.:(.*(9+/+)'(+/8(0')2,+.'(.&'(4:4.'9(

V8'>2+.'(-2/81/)(+/8(0'4*203'4(A*2,8(='(+,,*3+.'8(

.*('/420'(.&'(50*)0+9(14(/*.(5,+)2'8(=:(3*0025.1*/(

+/8(5**0(>2+,1.:(3*/.0*,

X';',*5(+/(+8'>2+.'(-''(4.023.20'(1/(A&13&(+--'3.'8(;'&13,'(

*A/'04(5+:(.&'(-2,,(3*4.4(*-(.&'(#jP(50*)0+94(61/3,281/)(

3*4.4(-*0(+281.1/)(+/8(*;'04''1/)(.&'(50*)0+9<(0*+8B418'(

.'4.1/)<('.3?7

R/420'(42- 31'/.(-2/81/)

#/1.1+.'(-2,,(81+,*)2'(A1.&(+,,(+550*501+.'(91/14.01'4(*0(

8'5+0.9'/.4(6/+.1*/+,(+/8(,*3+,7(+.(.&'('+0,:(4.+)'(*-(8'41)/(

V4420'(+,,(J':(4.+J'&*,8'04(+)0''(A1.&(.&'10(

0'45'3.1;'(0*,'(+/8(&+;'(*A/'04&15(*-(.&'(50*)0+9(

Q1/J(#jP(A1.&(0')14.0+.1*/(8+.+(4*(.&+.(-+1,20'(.*(50'4'/.(

50**-(*-(1/45'3.1*/(,'+84(.*(8'/1+,(*-(0')14.0+.1*/

G.0*/)(1/823'9'/.(.*('/3*20+)'(;'&13,'(*A/'04(

4'/81/)(;'&13,'4(-*0(1/45'3.1*/

#/3,28'(+(8'.+1,'8(8+.+(9+/+)'9'/.(4:4.'9(.*('/+=,'(

.0+/491..+,(*-(+,,(.'4.(8+.+(

V,,*A4(*;'041)&.(+)'/31'4(.*(3*,,'3.(8+.+(-*0(

'/&+/31/)(.&'('/-*03'9'/.(50*)0+9<(+/8(91/191h'(

3&+/3'4(*-(-+,41-:1/)(8+.+(1-(.'4.1/)(8';13'(

+2.*9+.13+,,:(1/52.(.'4.1/)(8+.+(1/.*(.&'(8+.+=+4'

%'3&/13+,(1442'4

%1)&.'/(1/B24'('91441*/(4.+/8+084(-*0(/'A(;'&13,'4(1/(

.+/8'9(A1.&(+8*5.1*/(*-(9*0'(4.01/)'/.(/'A(;'&13,'(

4.+/8+084

$*/.1/2*24(1950*;'9'/.(*-(#jP(50*)0+9(

'--'3.1;'/'44

Table 5.1: Features of a good I/M programDa

57 Walsh, Michael. 2005. "Motor Vehicle Inspection and Maintenance: The World Experience". 
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在美国，#jP方案中会利用车载诊断系统（iEX）技术的州会向RSV提供iEX数据。RSV每两个月会与各州的相关人

员联系，定期交换问题车辆信息。RSV会调查问题，与生产企业一起研究解决方案并告知各州如何处理实施#jP方案时查出

的问题车型。

确保根据不同车类不同的里程累积或排放控制系统耐久

性，订立不同的检测周期(

确保里程累积高j使用周期长的运营车，如出

租车，能适时进行检测并合理维修保养(

#jP的公众参与水平

使公众了解成功的#jP方案所能带来的健康收益( 确保公众接受并鼓励公众参与#jP检测(

制订#jP执行标准，对执行情况不佳的站点予以处罚( 保证#jP的执行质量是获得公众支持的关键(

质量保障o审核

确保审核贯穿整个方案设计并纳入收费机制( 树立#jP机制的威信度和实施效力(

设定合理的检测费，为私人检测机构提供足够的利润，

进行必要设备的维护、置换和升级(
保证测试过程的执行质量(

道边检测方案 采用道边检测或遥感补充#jP方案的实施( 查出利用临时检修通过#jP要求的高排放车辆(

重视维修保养

保证修理行业有充足设备且知道如何正确维修车辆( 实现#jP方案承诺的减排效果(

在加严#jP要求时，要给修理行业充裕的时间来作足准

备，维修不达标车辆(
确保车辆得到适当维修并减少排放(

建立维修行业与#jP管理方之间的沟通( 解决因相关维修需求而产生的争端(

DC



d!e d!d

Overview of China's Vehicle Emission Control Program
Past Successes and Future Prospects

d!e d!d

#/(.&'([G<(4.+.'4(A1.&(#jP(50*)0+94(.&+.(1/3*05*0+.'(iEX(.'3&/*,*):(50*;18'(iEX(8+.+(.*(RSV?((RSV(&*,84(=1B9*/.&,:(4.+J'&*,8'0(

3+,,4(A1.&(.&'(4.+.'4(.*()1;'(=*.&(RSV(+/8(.&'(4.+.'4(+(0')2,+0(*55*0.2/1.:(.*(4&+0'(1/-*09+.1*/(*/(50*=,'9+.13(;'&13,'4?((RSV(A1,,(

0'4'+03&(1442'4<(A*0J(A1.&(9+/2-+3.20'04(*/(0'4*,2.1*/(+/8(24'(.&'(3+,,4(.*(0'5*0.(=+3J(+/8()1;'()218+/3'(*/(&*A(4.+.'4(4&*2,8(8'+,(

A1.&(50*=,'9(;'&13,'(9*8',4(18'/.1 '8(1/(3*/823.1/)(.&'10(#jP(50*)0+94?(

V4420'(-0'>2'/3:(*-(1/45'3.1*/4(;+01'4(-*0(;'&13,'4(A1.&(

81--'01/)(91,'+)'(+33292,+.1*/(0+.'4(+/8(A1.&(9*0'(*0(,'44(

820+=,'('91441*/(3*/.0*,(4:4.'94

R/420'(.&+.(&1)&(91,'+)'j24+)'(3*99'031+,(

;'&13,'4<(,1J'(.+@1(3+=4<(+0'(+8'>2+.',:(1/45'3.'8(

+/8(50*5'0,:(9+1/.+1/'8(

S2=,13(5+0.1315+.1*/(1/(#jP

U+14'(52=,13(+A+0'/'44(*/(&'+,.&(='/' .4(.&+.(3+/(='(

0'42,.'8(-0*9(+(4233'44-2,(#jP(50*)0+9

R/420'(52=,13(+33'5.+/3'(+/8('/3*20+)'(

5+0.1315+.1*/(1/(#jP(1/45'3.1*/

X';',*5(5'0-*09+/3'(4.+/8+084(-*0(#jP(+/8(5'/+,1h'(5**0,:(

5'0-*091/)(4.+.1*/4

Y2+0+/.''(>2+,1.:(*-(.&'(#jP(50*)0+9(14(J':(.*(

+4420'(52=,13(4255*0.

_2+,1.:(+4420+/3'(o(V281.

R/420'(+281.4(+0'(-2,,:(=21,.(1/.*(.&'(*;'0+,,(50*)0+9(8'41)/(

+/8(+33*2/.'8(-*0(1/(.&'(-''(4.023.20'

R4.+=,14&(30'81=1,1.:(+/8('--'3.1;'/'44(*-(.&'(#jP(

4:4.'94

G'.(.'4.(-''4(+.(+(0'+4*/+=,'(,';',(.&+.(A1,,(+,,*A(501;+.'(

*5'0+.*04(.*(9+J'(+(42- 31'/.(50* .(.*(9+1/.+1/<(0'5,+3'(+/8(

25)0+8'('>2159'/.(+4(0'>210'8

V4420'()**8(>2+,1.:(.'4.1/)(14(5'0-*09'8

U*+8418'(%'4.1/)(50*)0+9 $*95,'9'/.(#jP(A1.&(0*+8418'(.'4.1/)(*0(0'9*.'(4'/41/)
$+.3&()0*44('91..'04(.&+.(24'(.'95*0+0:( @'4(.*(

5+44(#jP(0'>210'9'/.4

S+:(+..'/.1*/(.*(9+1/.'/+/3'

R/420'(4'0;13'(1/824.0:(&+;'(42- 31'/.('>2159'/.(+/8(

J/*A&*A(.*(50*5'0,:(0'5+10(;'&13,'4

U'+,1h'(.&'('91441*/(0'823.1*/4(50*914'(*-(.&'(

#jP(50*)0+9

Y1;'(42- 31'/.(,'+8B.19'(.*(+,,*A(.&'(4'0;13'(1/824.0:(

'>215(1.4',-(.*(0'5+10(-+1,1/)(;'&13,'(A&'/(.1)&.'/1/)(#jP(

0'>210'9'/.4

R/420'4(.&+.(-+1,'8(;'&13,'4(+0'(50*5'0,:(0'5+10'8(

+/8('91441*/4(+0'(0'823'8
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RSV鼓励各州在#jP测试中使用iEX。iEX数据能够帮助查找出问题车型。事实证明，较新的车（dcc`年或之后的）

上所装的iEX系统的错误代码在检测高排放车辆方面至少和#jP检测一样可靠或更好。(另外，iEX数据还能协助加快#jP检

测流程，并协助找出故障从而进行维修，降低维修成本。(

美国管理实施方案的效果和成本(

在RSV实施其管理方案初期，核实测试和GRV成功的起到了很好的保障实施作用。不能通过实施测试和GRV的严重后

果有效遏制了认证结果造假并迫使生产企业自己出钱进行大量测试来保证生产一致性。随着新车不达标现象越来越少，新

车不再是RSV关心的重点，RSV就可以将更多的精力和资源转移到在用车测试方案上，从而保障车辆（及排放控制装置）

在使用周期足够耐用并保持良好运行状态。(

尽管车辆管理方案已经十分成熟完善，生产前认证依然会出现问题——!eea年，dbf的测试车辆未能通过H%S工况的

核实测试。这突出了核实测试作为保证样车原型的设计可以满足标准的重要性。(

实施召回的高昂成本起到了明显的威慑作用，鼓励生产企业提高车辆和排放控制装置的耐久性，确保在实际使用过程

中达标。(

在上世纪ae年代末be年代初，刚刚开始实施召回方案时，RSV一年要召回"eBCef的轿车和轻型卡车，现在RSV每年会

召回DBdef的车辆Db。

!eeb年，有超过dee万辆新车和在用车被召回进行直接维修（约占当年d"!e万新车销售量的a?Df），另有!de万辆车在

自愿维修行动中被召回（出现问题后车主可以去维修）Dc。

从!eea年起对重型车实施气态排放物在用车测试要求，颗粒物在用测试目前还处于试点阶段。RSV对要求实施后第一

年内的气态排放物测试数据进行了分析，尚没有发现不达标情况(`e。(

实施车辆管理方案的资源配置：

轻型车达标管理工作组有a名全职员工（H%R）和C名合约制员工。这C名合约制员工是高级环境雇员方案下的部分成

员，均为退休工程师。每年，轻型车达标管理项目还要花费约dee万美元，用于签订承包商，承担在用车监管、缺陷报告、

自愿召回跟踪和收取认证费的工作。(

58 查克•弗雷德(Chuck Freed)，2006年，《在用车排放耐久性测试--召回》，SAE-中国的口头报告。 

59 2008年，导致召回的问题包括：发动机控制模块、OBD、PCV集油器和通风管道、燃料管路、车底隔热板、催化转化器、传动控制模块等。更多信息，详
见EPA，2009年，《轻型车和轻型卡车2008年排放相关召回及自愿检修情况汇总》EPA420-B-09-016。

60 与EPA的谈话内容( 2010年4月8日)。
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3*/ 09+.*0:(.'4.4(-+1,'8(*;'0(.&'(H%S(3:3,'(1/(!eea?((%&14(&1)&,1)&.4(.&'(195*0.+/3'(*-(3*/ 09+.*0:(.'4.4(.*(9+J'(420'(50*.*.:5'4(

+0'(8'41)/'8(.*(9''.(.&'(4.+/8+084?

%&'(&1)&(3*4.(-*0(1/1.1+.1/)(+(0'3+,,(&+4(+(41)/1 3+/.(8'.'00'/.('--'3.<('/3*20+)1/)(9+/2-+3.20'04(.*(1950*;'(820+=1,1.:(*-(;'&13,'4(+/8(

'91441*/(3*/.0*,(8';13'4(.*('/420'(3*95,1+/3'(1/(+3.2+,(24'?

#/(.&'(,+.'(dcae4(+/8('+0,:(dcbe4<(A&'/(.&'(0'3+,,(50*)0+9(=')+/<(RSV(0'3+,,'8("eBCef(*-(3+04(+/8(,1)&.(.023J4(50*823'8(1/(+/:(

)1;'/(:'+0l(.*8+:<(RSV(0'3+,,4(Df(.*(def(*-(;'&13,'4(50*823'8(1/(+/:()1;'/(:'+0Db?(

#/(!eeb<(*;'0(d(91,,1*/(/'A(+/8( 1/B24'(;'&13,'4(A'0'( 0'3+,,'8(-*0( 199'81+.'(3*00'3.1*/(6+=*2.(a?Df(*-( .&'(d"?!(91,,1*/(/'A(

;'&13,'4(4*,8(.&+.(:'+07(+/8(!?d(91,,1*/(A'0'(0'3+,,'8(-*0(;*,2/.+0:(4'0;13'(3+95+1)/4(6*A/'04(=01/)(1/(;'&13,'4(A&'/(.&'(50*=,'9(

14(';18'/.7(Dc?((

#/B24'(.'4.1/)(0'>210'9'/.4(-*0(MXO4(4.+0.'8(1/(!eea(-*0()+4'*24(5*,,2.+/.4<(A&1,'(SP(.'4.1/)(14(4.1,,(1/(.&'(51,*.(4.+)'?(V/+,:414(*-(

)+4'*24(8+.+(-0*9(.&'( 04.('/-*03'+=,'(:'+0(*-(9+/2-+3.20'0(.'4.1/)(&+4(/*.(0';'+,'8(+/:(/*/3*95,1+/3'(1442'4`e?((

U'4*203'4(-*0(02//1/)(.&'(;'&13,'('/-*03'9'/.(50*)0+9W(

%&'0'(+0'(4';'/(-2,,B.19'B'>21;+,'/.(6H%R7(4.+--(+/8(+/(+881.1*/+,(-*20()0+/.''4(*/(.&'(,1)&.B82.:(;'&13,'(3*95,1+/3'(.'+9?(%&'(

-*20()0+/.''4(+0'(5+0.(*-(.&'(4'/1*0('/;10*/9'/.+,('95,*:9'/.(50*)0+9(+/8(+0'(.:513+,,:(0'.10'8('/)1/''04?(%&'(,1)&.B82.:(;'&13,'(

3*95,1+/3'(50*)0+9(+,4*(45'/84(+=*2.(nd(91,,1*/(5'0(:'+0(*/(3*/.0+3.*0(4255*0.(-*0(.&'(1/B24'(420;'1,,+/3'(50*)0+9<(8'-'3.(0'5*0.(

+/8(;*,2/.+0:(0'3+,,(.0+3J1/)<(+/8(3'0.1 3+.1*/(-''4?

58 Freed, C. 2006. In-use emission durability testing—recall. Presentation at SAE-China. 

59 Problems leading to the recalls in 2008 included: engine control module, OBD, PCV oil trap and ventilation hose, fuel line tubes, underbody heat shield, 
catalytic converter, powertrain control module, etc.  For more details, see EPA. 2009. 2008 Annual Summary of Emission-related Recall and Voluntary 
Service Campaigns Performed on Light-duty Vehicles and Light-duty Trucks. EPA420-B-09-016.

60 Communications with EPA (April 8, 2010).
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2+,) )中国车辆达标管理和实施方案概况)

《大气污染防治法》中要求“机动车船向大气排放污染物不得超过规定的排放标准”，规定“任何单位和个人不得制

造、销售或者进口污染物排放超过规定排放标准的机动车船”，而且“在用机动车不符合制造当时的在用机动车污染物排

放标准的，不得上路行驶”。《大气污染防治法》(还声明，“制造、销售或者进口超过污染物排放标准的机动车船的，由

依法行使监督管理权的部门责令停止违法行为，没收违法所得，可以并处违法所得一倍以下的罚款；对无法达到规定的污

染物排放标准的机动车船，没收销毁”。但是在本法规中却没有明确指出由哪个部门负责实施上述管理。(

根据轻型车、重型车、摩托车和非道路及农用车排放标准，车辆或发动机生产企业必须将样车送至委托检测实验室进

行型式核准测试（相当于美国的认证测试）。(

《大气污染防治法》规定，省、自治区和直辖市级环保局有权委托经公安部门认可的车辆检测中心执行#jP检测。如

果发现在未授权检测场进行检测，或发现#jP检测场有作弊行为，管理部门应制止这种违法行为，要求其立即改正并处以不

超过D万元人民币的罚款。对于严重违规行为，可以取消检测机构的#jP检测资格。(

《大气污染防治法》目前正处于修订阶段。环保部建议在法律中明确授权环保部负责实施新车排放标准，并有权召回

不达标车辆。(

中国的车辆管理方法

中国的车辆达标管理方案主要包括三部分：d）新车型式核准；!）生产一致性（3*/-*091.:(*-(50*823.1*/<($iS）和在

用性检查（1/B24'(3*95,1+/3'）；"）#jP方案。环保部的管理重点主要放在新车型式核准和$iS上，各省和自治区环保局负

责管理各地的#jP方案。(

新车型式核准(

环保部在全国委托了!"家实验室进行排放试验，其中db家从事轻型车、重型车及发动机、农用车和非道路机械试验，

D家从事摩托车排放测试。这些实验室主要进行型式核准测试，也有一些同时进行生产一致性检测`d。(

这些实验室是经过环保部科技标准司核准的，该司每年会对实验室进行一次检查，进行实验室能力评估并决定是否延

长认证有效期。在前去检查前，会提前dB!天通知实验室，由环保部官员、OR$$的工作人员和其它委托实验室的专家共同

实施检查。(

型式核准报告要提交至OR$$进行审核，不过到目前为止，提交的所有报告都是通过的，也就是说，环保部jOR$$不

要求实验室提供未通过认证要求的车辆或发动机的相关报告j数据。因此，环保部jOR$$并没有接收认证测试失败的信息和

数据。目前，型式核准报告被驳回的都是由于一些很小很表面的问题，比如生产企业提供的申请材料不正确。(

61 参见VECC网站委托实验室名单 (http://www.vecc-mep.org.cn/news/newslist.jsp)。
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$&1/+g4(;'&13,'('/-*03'9'/.(+/8(3*95,1+/3'(50*)0+9(3*/414.4(*-(.&0''(9+1/(','9'/.4W(d7(/'A(;'&13,'(.:5'(+550*;+,<(!7(3*/-*091.:(

*-(50*823.1*/(6$iS7<(+/8("7(#jP(50*)0+94?(PRSg4(3*95,1+/3'('--*0.(9+1/,:(-*324'4(*/(/'A(;'&13,'(.:5'(+550*;+,(+/8($iS<(+/8(

50*;1/31+,(+/8(92/1315+,('/;10*/9'/.+,(50*.'3.1*/(=20'+24(6RSE47(+0'(3&+0)'8(A1.&(9+/+)1/)(,*3+,(#jP(50*)0+94?

\'A(;'&13,'(.:5'(+550*;+,

PRS(&+4('/.024.'8(!"(,+=*0+.*01'4(/+.1*/A18'(.*(3*/823.('91441*/4(.'4.1/)(*-(A&13&(db(,+=4(3*/823.(.'4.1/)(-*0(QXO4<(MX(;'&13,'4(

+/8('/)1/'4<(+)0132,.20+,(;'&13,'4(+/8(/*/B0*+8('/)1/'4(+/8( ;'(,+=4(3*/823.(9*.*03:3,'('91441*/4(.'4.1/)?((%&'4'(,+=4(+0'(9+1/,:(

24'8(-*0(.:5'(+550*;+,(.'4.1/)<(=2.(4*9'(+,4*(3*/823.(.'4.1/)(-*0(3*/-*091.:(*-(50*823.1*/?

%&'(,+=4(+0'(3'0.1 '8(=:(PRSg4(X'5+0.9'/.(*-(G31'/3'<(%'3&/*,*):(+/8(G.+/8+084<(A&13&(1/45'3.4(.&'(,+=4(*/3'(+(:'+0(.*(+44'44(.&'(

,+=4g(.'4.1/)(3+5+=1,1.1'4(+/8(8'318'4(1-(3'0.1 3+.1*/(4&*2,8(='(0'/'A'8?((%&'(,+=4(+0'()1;'/(*/'(.*(.A*(8+:4(*-(+8;+/3'(/*.13'(='-*0'(

'+3&(1/45'3.1*/<(+/8(.&'(1/45'3.1*/4(+0'(3*/823.'8(=:(PRS(4.+--<(4.+--(-0*9(.&'(O'&13,'(R91441*/($*/.0*,($'/.'0(6OR$$7(+/8(+(.'+9(

*-('@5'0.4(0'3021.'8(-0*9(*.&'0(+330'81.'8(,+=4?(

%:5'(+550*;+,(0'5*0.4(+0'(42=91..'8(.*(.&'(OR$$(-*0(0';1'A<(=2.(+,,(0'5*0.4(42=91..'8(.*(8+.'(+0'(5+441/)(0'5*0.4<(9'+/1/)(.&+.(

,+=*0+.*01'4(+0'(/*.(0'>210'8(.*(50*;18'(+/:(0'5*0.(j(8+.+(*/(;'&13,'4(*0('/)1/'4(.'4.'8(.&+.(8*(/*.(5+44(.&'(3'0.1 3+.1*/(0'>210'9'/.4?((

%&'0'-*0'(PRSjOR$$(8*(/*.(0'3'1;'(1/-*09+.1*/(+/8(8+.+(*/(.&'(-+1,'8(3'0.1-13+.1*/(.'4.4?( (%&'(*/,:(0'F'3.1*/(*-( .:5'(+550*;+,(

0'5*0.4( .&+.(&+4(*33200'8( .*(8+.'(+0'( -*0(;'0:(91/*0(+/8(*=;1*24(50*=,'94<(423&(+4(+(9+/2-+3.20'0(/*.(50*;181/)( .&'(3*00'3.(

+55,13+.1*/(9+.'01+,4?(

61 See website of VECC for list of accredited laboratories (http://www.vecc-mep.org.cn/news/newslist.jsp).
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!eeb年，总计有de!Cb种车型和发动机型被测试并通过型式核准检测。其中半数以上（bded种或Daf）是重型发动机车

型，约djC（"CaC种或!Cf）是轻型车车型，!!aD种（d`f）是摩托车和轻便摩托车，d`种（df）是重型发动机，另有"Cb

种（!?Cf）是未指定用于轻型或重型车的发动机。每个月OR$$会在自己的网站上发布通过环保部型式核准测试的车辆名

单。

生产一致性

每年，环保部委托OR$$组织一些随机$iS检查。$iS检查的结果会总结上报环保部。进行$iS检测时，有时会从生

产线终端选取测试车辆，有时会从市场上购买车辆进行测试。(

环保部会评估OR$$提交的$iS报告，根据不达标车辆和企业的具体情况，设定一个期限，要求企业在规定时间内

实现生产线达标并以暂停接受型式核准申请作为违规处罚。根据环保部关于加强生产一致性监督管理的公告（!eeD年d号

函），如果某级别测试组别的发动机在整改后依然不能满足标准要求，环保部可以撤销其型式核准证书。由于《大气污染

防治法》中没有明确由哪个部门征收罚款，故通常不进行罚款。(

!eeb年，OR$$对dd家车辆生产企业的d"个车型（包括轻型车和重型车）进行了随机$iS检测。在这d"款车型当中，

有两款因其实际量产的部件配件与核准申请报告不符被直接判定为不达标。在接受检查的dd家生产企业中，有"家的生产线

检测设备质量没有达到要求。(

环保部除了进行$iS检查外，还要求车辆和发动机生产企业每季度向OR$$提交$iS保证报告。环保部要求轻型和重

型车生产企业至少每发动机系族测试组别随机抽测"台样车（机），非道路和农用车企业至少随机抽测d台样车（机）。对

于轻型或重型车，如果测试样车（机）的各项污染物排放全都低于标准限值，或三台样车（机）的统计量均能低于限值要

求，则该发动机系族j测试组别的$iS达标`!。(对于非道路和农用车，如果第一台样车（机）合格就算通过$iS检查；如第

一台样车（机）不合格，企业可追加测试一定数量的样车（机），如所测样车的所有排放物的统计平均值都低于标准，则

该发动机系族测试组别$iS合格。

在用符合性检测和召回(

(目前环保局要求企业申报在用符合性计划和年报，但由于国内大部分地区还没有售卖与排放标准相配的燃料，环保局

并未在全国进行在用符合性抽查，不过在北京已经有了针对乘用车的在用检测方案。!eec年"月北京市环保局开始执行随机

抽检，抽检累计行驶里程不超过de万公里的国###和国#O乘用车。目前已有`e辆车接受了检测。另外，北京市环保局在!ede

年`月"日发布了要求生产企业进行在用车测试，主要针对在北京每年销售超过Dee辆的车型或发动机型。

北京市环保局进行的在用车检测方案暴露出了在用车存在的一些问题，例如，某些车辆只装有一个催化器来取代型式

核准时指定的两个催化器。不过目前北京的在用车检测结果还在分析过程中，尚不清楚北京市环保局会采取怎样的措施来

应对生产违规车型的生产企业。

62 COP测试具体要求详见车辆排放标准。 非道路和农用车是至少一台合格就算通过，轻型车和重型车都必须抽检3台，3台全部合格或统计量合格才算通
过。
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3&*4'(.*(.'4.(9*0'(4+95,'4<(+/8(.&'('/)1/'(9*8',j.'4.()0*25(5+44'4(.&'($iS(.'4.(1-(.&'(+;'0+)'('91441*/(,';',4(+0'(4.+.14.13+,,:(,*A'0(
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$200'/.,:<(PRS(0'>210'4(;'&13,'(9+/2-+3.20'04(.*(42991.(1/B24'(3*95,1+/3'(5,+/(+/8(+//2+,(0'5*0.<(=2.(='3+24'(*-(.&'(,+3J(*-(4255,:(
*-(3*95+.1=,'(-2',<(PRS(&+4(/*.(4','3.'8(+/8(;'01 '8(+/:(*-(.&'(1/B24'(3*95,1+/3'(5,+/4(+/8(0'5*0.?((M*A';'0<(.&'(31.:(*-(E'1F1/)(
&+4(4.+0.'8(+/(1/B24'(.'4.1/)(50*)0+9(-*324'8(*/(5+44'/)'0(;'&13,'4?(#/(P+03&(!eec<(.&'(E'1F1/)(R/;10*/9'/.+,(S0*.'3.1*/(E20'+2(
6ERSE7(,+2/3&'8(+(0+/8*9(1/B24'(.'4.1/)(50*)0+9(-*0($&1/+(###(+/8(#O(5+44'/)'0(;'&13,'4(A1.&(3292,+.'8(91,'+)'(*-(/*(9*0'(.&+/(
dee<eee(J9?((G*(-+0(`e(;'&13,'4(&+;'(=''/(.'4.'8?(#/(+881.1*/(.*(.&'(1/B24'(.'4.1/)(3*/823.'8(=:(ERSE<(ERSE(0','+4'8(+(/*.13'(*/(
1/B24'(.'4.1/)(*/(T2/'("08<(!ede<(0'>2101/)(9+/2-+3.20'04(.*(3*/823.(1/B24'(.'4.1/)(*-(+/:('/)1/'j;'&13,'(9*8',(4*,8(9*0'(.&+/(Dee(
2/1.4j:'+0(1/(E'1F1/)?(

%&'(1/B24'(.'4.1/)(50*)0+9(3*/823.'8(=:(E'1F1/)(RSE(&+4(18'/.1 '8(4*9'(50*=,'94(A1.&(1/B24'(;'&13,'4<(-*0('@+95,'<(4*9'(;'&13,'4(
&+;'(*/,:(*/'(3+.+,:4.(1/4.'+8(*-(.&'(.A*(3+.+,:4.4(45'31 '8(1/(.&'(.:5'(+550*;+,?(E2.(.&'(E'1F1/)(1/B24'(.'4.1/)(0'42,.4(+0'(4.1,,(='1/)(
+/+,:h'8?(#.(14(2/3,'+0(A&+.(-*,,*AB25(+3.1*/4(ERSE(A1,,(2/8'0.+J'(+)+1/4.(9+/2-+3.20'04(50*8231/)(/*/B3*/-*091/)(9*8',4?

62 Details of the requirements for conducting COP tests are laid out in vehicle emission standards.
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清华大学和其它一些科研院所也都进行了遥感和SRPG在用车排放测量研究。通过SRPG测试，显示出北京出租车在

达到耐久性要求的里程之前氮氧化物排放超标，另外清华大学用SRPG在北京、深圳和西安进行了轻型和重型卡车排放测

试，结果显示国###重型卡车的氮氧化物排放量明显高于国##重型卡车。SRPG研究结果总结如下。

表 5.2: 中国在用车测试结果汇总

来源：d?与中国环境科学研究院胡京南博士联系6!eec7；!?与清华大学姚志良博士联系6!eec7?(

#jP(方案

依照《大气污染防治法》，#jP方案由省级（含自治区和直辖市）环保局实施，维修保养机构则由各省的交管部门负

责授权。(

环保部制定了有负载和无负载#jP测试程序并规定了无负载测试的排放限值。环保部要求采用无负载测试的地方政府

采用环保部定的#jP测试程序和限值；环保部推荐空气污染严重的地区采用有负载#jP测试，而地方环保部门需要根据各地

的情况设定排放限值。环保部在!ede年d!月发布了《关于印发〈机动车环保检验机构管理规定〉的通知》，“通知”规定

机动车环保检验机构每年须向市级环保局提交年度报告。然后由市级环保局向省级环保局提交环检机构日常监督管理年度

报告，再由省环保局向环保部提交这些报告`"。

《大气污染防治法》规定禁止排放不达标的车辆（新车或在用车）上路行驶。因此，许多地方政府将#jP方案与黄绿

标方案相结合以便获得公众的配合——只有拥有黄绿标的车辆才能进行登记注册（标志方案将在第七章具体讨论）。环保

部于!eec年a月发布了《关于印发〈机动车环保检验机构管理规定〉的通知》，“通知”要求省、市环保局自!eec年de月开

始对所有车辆（包括农用车和摩托车）核发全国性的统一排放标志`C。((

63 参看环保部关于印发 《机动车环保检验机构管理规定》的通知，环发〔2009〕145号 (http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bwj/201004/t20100407_187894.
htm，2010年8月11日查看)。

64 参看环保部关于印发《机动车环保检验合格标志管理规定》的通知，环发〔2009〕87号。

（http://www.njhb.gov.cn/art/2010/1/4/art_465_16723.html，2010年8月11日查看）。

研究机构 测试车辆 结论

中国环境

科学研究院d
!!辆国#、国##或国###北京出租车

( 在累计行驶里程达到`?D万公里以上时，部分车辆氮氧化物

排放高(6te?"克j公里7

( 在累计行驶里程!b万公里上时，部分车辆碳氢化合物排放高(

6te?C克j公里7(

( 三元催化器失效是导致排放升高的潜在原因

清华大学!

在北京、深圳和西安选取ae辆重型

卡车6国(#<(##<(###7和!c辆轻型卡车(6

国(e<(d<(!<("7(

( 国###重型卡车的氮氧化物排放明显高于国##重型卡车，大约

处于欧#排放水平
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Overview of China's Vehicle Emission Control Program
Past Successes and Future Prospects

d!b d!c

%41/)&2+([/1;'041.:(+/8(*.&'0(+3+8'913(1/4.1.2.1*/4(+,4*(&+;'(3*/823.'8(0'9*.'(4'/41/)(+/8(SRPG(0'4'+03&(.*(9'+420'('91441*/4(

-0*9('@14.1/)(;'&13,'4?(SRPG(.'4.1/)(*-(E'1F1/)(.+@14(4&*A'8(&1)&(\i@('91441*/4(='-*0'(0'+3&1/)(820+=1,1.:(91,'+)'<(+/8(SRPG(

.'4.1/)(*-(,1)&.B(+/8(&'+;:B82.:(.023J4(1/(E'1F1/)<(G&'/h&'/(+/8(^1g+/(4&*A'8(.&+.($&1/+(###(&'+;:B82.:(.023J4('91..1/)(41)/1 3+/.,:(

9*0'(\i@(.&+/($&1/+(##(*/'4?(U'42,.4(*-(.&'(SRPG(4.281'4(+0'(4299+01h'8(=',*A?

Table 5.2: Summary of in-use testing results in China

63 See MEP's notice on the regulation for managing I/M testing facilities.  MEP notice [2009] No. 145.  (http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bwj/201004/
t20100407_187894.htm, accessed Aug 10, 2010).

64 See MEP's notice on the regulation for managing vehicle environmental labels. MEP notice [2009] No. 87. (http://www.njhb.gov.cn/art/2010/1/4/
art_465_16723.html, accessed Aug 10, 2010).
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目前，已经有"CD个地方环保局推行了#jP管理方案，其中De个地区采用有负载测试（VGP或#P!Ce）。OR$$推测全

国约有deBdDf的车辆无法一次通过#jP检测，但目前没有具体每年有多少车参检的数据。(

中国管理实施方案的效果和成本(

从目前执行的小规模的在用车测试结果可以了解到有一些在路上行驶的车辆并不是按照认证规格来生产制造的（缺少

催化器），这些车耐久性差（还未超出耐久性里程范围就发生排放超标现象），或污染物排放量超过预期排放量（国###卡

车比国##的排放还高）。还有一些非官方的证据显示部分车辆在设计时有两个传感器，一个用于监测发动机排放，另一个

用于监测后处理装置排放，而在实际生产中只装有一个传感器用于监测发动机排放。(

导致上述问题的原因可能包括：低劣的车辆设计（没有在型式核准中明确指出）、企业未遵守生产一致性规定、现行

达标管理方案中没有指出和修正非工况覆盖点的排放，或排放控制装置耐久性问题。要找出并控制住这些问题的源头需要

进一步逐一调查，并且有些情况可能源自于多个复杂交错的原因，致无法查明问题的最终源头。无论怎样，这些结果清楚

的指出环保部目前针对新车认证和$iS所采取的行动还不够充分和有效，不足以保证所有生产的车辆如标准中规定的那样

切实达到预期的排放要求。(

实施车辆管理方案的资源配置(

在环保部jOR$$有dD名工作人员全职或兼职负责认证（型式核准）和$iS工作。

2+/) 中国方案与国际最佳实践对比以及中国发展过程中的障碍)

政治(j(政策问题(

《清洁空气法》授权RSV管理所有向大气中排放污染物的发动机和车辆，并要求生产企业自费召回和维修即使在正常

保养和使用条件下，在实际使用中不能达到标准要求的车辆和发动机。(

《大气污染防治法》没有明确授予任何部委召回不达标车辆的权力。这限制了环保部实施新车认证和$iS的力度（详

见表D?!）。《大气法》也没有明确指出由哪个部门来对不达标车辆和行为进行罚款。另外，《大气污染防治法》允许省级

和自治区环保局随机挑选车辆进行在用车测试（如进行道边测试），但却没有明确赋予环保部这项权力。由于在执行在用

车测试，对生产不达标车辆的生产企业进行罚款或要求生产企业召回不达标车辆方面缺乏明确的法律授权，环保部对车辆

达标管理的执法力度很弱，阻止不达标车辆生产的手段也很有限。环保部已经提出了《大气污染防治法》修订意见，要求

《大气污染防治法》授于环保部实施车辆召回的权力。(

技术能力和检测能力(

RSV自身具有良好的技术人员和检测设备及能力来有效实施车辆排放标准：(

位于安娜堡的国家车辆与燃料排放实验室成立于dcad年，有约Cee名员工，负责执行车辆和发动机的核实检测和在用

测试。环保局还利用位于马里兰州奥伯丁地区的国防部检测中心来进行重型车和非道路发动机的在用测试。(
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RSV的达标与创新战略处共有a名全职员工，C名合约制员工以及一个外部委托团队来支持轻型车排放标准的实施。这

还不包括负责重型车和非道路机械设备标准实施的工作人员。(

环保部则恰恰相反，其自身的技术人员、检测设备和能力非常有限。目前在环保部和OR$$共有dD名工作人员全职和

兼职负责型式核准和$iS工作，负责审核车厂委托进行型式核准测试实验室所提交的检测报告和检查认证实验室，环保部

jOR$$缺乏有丰富检测经验的技术人员，且没有独立的检测机构（甚至没有在执行认证测试时要求使用的标准燃料）。型

式核准试验缺乏有效的监管，但$iS抽查时，对检测全过程采取严格的监督，数据可靠公正。技术人员和检测设备、能力

的不足严重影响环保部查处认证或导致量产过程中的作弊现象。环保部／OR$$正在与厦门市政府合作建立一间独立的检

测实验室，将于!ede年冬季开始使用。环保部可以利用这样的独立实验室来执行核实测试或其它必要的排放测试。拥有新

的检测实验室将是加强环保部检测能力的第一步。

表5.3.: 中美车辆检测和达标管理资源配置情况

财政资源

相比以上列出的RSV的人员和实验室资源，环保部在车辆管理方面的财政资源投入也难以应对新车生产量。环保部在

机动车管理方面的预算在未来几年内不会增加，这就意味着要集中力量开展回报最高的行动来加强车辆管理<(并从管理对象

那里设法获得新的财政支持。(

国家和机构

中国环保部jOR$$ 美国RSV

员工 合约服务 员工
合约服务(

6每年7

车辆检测和达标管理的

资源配置情况
dD名(6认证和$iS7 ——

a名全职员工(

C名合约制员工
每年`be万人民币以上(
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2+0) 建议

有限的在用车测试结果和一些非官方证据显示中国存在生产和使用不达标车辆的情况，并且现有的管理方案不能有

效阻止不达标车辆的生产和销售。与美国的车辆达标管理方案相比，很明显中国方案在一些重点领域有待提高。扩大授权

范围和额外的资金是实现这一目标的关键，应尽快予以落实。同时，环保部应评估现有方案，找出成本效益最佳的改善途

径，提高自身技术能力和检测能力，配备充足的人员建立实施在用车检测方案。在用符合性和强制检测是成熟车辆管理实

施方案的奠基石。实施有效的在用车检测方案（以生产企业自检为主，环保部给予支持）应当是环保部的长期目标。(

环保部已经采取了一些措施来应对以上部分需求，包括与美国RSV合作开展在用车召回培训，与厦门市政府合作建立

新的检测实验室。对环保部建立强效车辆管理方案的具体建议如下：(

■) ) ) )争取通过修订《大气污染防治法》给予环保部明确授权对生产企业进行在用车测试和对不达标行为予以处罚（包括

车辆召回）：有效的在用车管理实施方案能够从实质上确保车辆在使用寿命周期满足所有相关排放标准的要求。根据美国

RSV的经验，不达标的高额处罚，无论是召回的成本或暂停未通过GRV的车型的生产和销售带来的经济损失，都是成功地

实施方案的关键因素。高额的经济处罚还是推动生产企业提高产品质量、改善新车设计和不断提高车辆及排放控制装置耐

久性的重要助推因素。因此，环保部应争取尽早获得授权，要求生产企业执行在用车测试并征收罚款。一旦环保部获得了

车辆召回权，接下来应该重新审阅与召回有关的法律法规并作出必要修订，确保不会与环保部的新权力产生冲突。例如，

环保部已经对!eeC年颁布的《汽车缺陷产品召回管理规定》进行修订并发表征求意见，现正在研究已收到的意见。

■) ) )(建立在用车测试和召回方案：如果只有有限的启动资金，可以将方案的最初的重点放在分析从生产企业、研究机构

和#jP实施中获得在用车数据上，通过分析这些数据来确认少数高排放车型，要求对这些车型进行在用符合性测试并要求生

产企业在必要时实施召回。

■) ) ) )从对车主征收的排放收费j车辆税或通过提高对车辆j发动机生产企业的认证申请收费来获得更多的资金：如果没有额

外的资金，要环保部持续改进车辆管理方案会很困难，因此增加资金储备是环保部近期的重要任务。目前，生产企业向检

测实验室支付认证测试服务费用，但是环保部没有收取任何费用来支付达标管理成本（审核认证符合性报告、执行实验室

检查、$iS检测或在用车测试）。美国的《清洁空气法》允许RSV向生产企业收费以填补管理方案的实施开销`D。这样做的

理论依据是RSV的达标管理支出是为了保障在美国销售的车辆能够满足所有法律规定的相关要求。环保部可以考虑使用同

样的理论依据征收认证费或排放费税来支付车辆管理方案的实施成本。(

65 《清洁空气法》和《联邦管理条例40 》86.905-93中规定，EPA可以向生产企业合理收费，用以支付机动车和发动机达标管理方案的实施成本(详见Reitz, 
R. W的论述，2001年，空气污染控制法：达标与实施，环境法学会 p285)。这样EPA就可以向生产企业收取认证费，来支付实施SEA和在用车达标检测的费
用，因以上两部分也属于达标管理方案范畴。 
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65 Under the CAA and the regulation 40 CFR 86.905-93, EPA can recoup the reasonable costs of running the motor vehicle and engine compliance 
program from manufacturers (see discussion in Reitz, R. W. 2001. "Air Pollution Control Law": Compliance and Enforcement.  The Environmental Law 
Institute. p. 285). EPA therefore could impose a post-certi cation fee on manufacturers to cover the costs for conducting SEA and in-use compliance testing 
as they are considered part of the compliance program.
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■) ) ) )环保部要争取获得授权，让他可以要求车辆和发动机生产企业按照环保部的设定要求执行在用车测试，并将原始数

据结果提供给环保部，以便数据可能用于达标管理方案当中：充足及优质的在用车数据对环保部十分重要，可以借此发现

不达标问题的源头并适当修订管理方案以应对这些挑战。中国车辆年产量超过d"ee万辆但环保部目前的技术能力还十分有

限，因此环保部不可能自己执行在用车测试来获得大量有关数据。环保部应利用汽车企业的资源收集在用车测试数据，而

环保部自身的人员资源应去执行更有针对性的在用车测试，监察汽车企业的在用车数据收集过程。环保部应通过修订《大

气污染防治法》来获得授权，让其可以要求生产企业支付在用车测试费用。

环保部在寻求更多的资源来提高自身的技术水平的同时，还应开始筹备为在用车测试和召回方案培训和配备自己的团

队：

■) ) ) )通过与RSV和其它机构合作开展培训，增强内部人员的召回业务和管理水平：由于目前还没有权限，环保部没有执

行召回的经验。环保部正在与RSV合作开展关于召回管理的培训项目，将在!ede年底或!edd年初进行。这样的培训项目将

协助环保部开始着手策划和制订适合中国特殊需求的召回方案。

随着环保部已经在着手提升自己的权威地位和增加实施在用车测试的资源，现行管理方案中存在的一些明显不足有待

在近期内以较低成本妥善解决：

■) ) ) )提高环保部的技术能力和检测能力，确保良好地执行认证测试和企业出资实施的$iS检测：一些非官方的证据表明

当前的管理实施方案不能有效遏制企业生产不达标车辆。在近期，增加在改善认证实施方案和$iS检测方面的资源投入可

能是环保部最具有成本效益的选择。例如，在认证测试中，应要求实验单位把无论是通过、失败或测试无效的数据都报告

给OR$$。另外，环保部应建设自主检测能力，在厦门建立实验室就是朝正确方向迈出的第一步。这些改进对一个切实有

效的方案而言是不可或缺的。提高环保部的实施力度，结合罚款权，将能阻止生产企业制造排放大幅超标的新车。提高环

保部的检测能力对实施召回方案也很重要，生产企业是愿意召回或是向环保部质疑召回的要求都取决于环保部的测试质量

水平。

■) ) ) )在主要城市制订良好的#jP实施方案作为查找和消除高排放车辆的途径之一，并提供宏观层面的数据，协助环保部更

有效发现高排放车型来进行在用符合性检测：环保部可以制订一套#jP最佳实施方案，经济条件较好或机动车排放问题严重

的主要城市的环保局可以通过此方案来逐步提高他们现有的#jP方案。#jP方案的效果只有在高排放车辆接受维修或置换以

后才能显现出来，环保部应考虑创立一项基金来负担高排放车辆的维修或报废费用，或许可以作为目前国家报废方案的一

个延展。(

■) ) ) )利用研究机构如高校和其他研究院的技术专长：环保部应充分利用已完成的或正在进行的研究机构的研究工作来有

针对性地制定工作目标，实现对管理方案的升级改善。一些研究机构，如清华大学、北京理工大学和中国环境科学研究院

都使用SRPG测量过在用车排放，这些研究结果现在和今后都具有重大价值，能够协助环保部发现问题（高排放车型或高

排放车辆潜在的缺陷），并引导环保部将资源投入到更有效的领域。

■) ) ) )寻找其它方法强制生产企业遵守排放标准( 6例如通过“点名曝光”活动，公开不达标车型或生产企业7：随着中国汽

车市场竞争日趋激烈，车辆生产企业，特别是乘用车企业越发意识到品牌的价值。环保部可以考虑公开查出的违反标准的

生产企业或车型作为对其违规的处罚。(

从长期措施而言，一旦更多的经费有所保障，环保部应当考虑下列内容：(

■) ) ) )首先增大对在用车测试的投入，覆盖大量高排放车型：当不需要再和现在一样重点考虑新车达标问题的时候，可以

将资源逐步从新车认证和$iS方面转向在用符合性管理。

■) ) ) )确定长期的资金来源，支持车辆达标管理成果：如本章所述，过去de年中车辆保有量的急剧增长需要不断改进车辆

管理实施方案来应对大量的车辆排放问题。中国机动车市场还将持续增长。寻找长期稳定的资金来源来改善和扩展排放控

制工作，应对不断上升的实施管理需求，对环保部来说十分关键。(
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