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)))))))).+)))燃料的监督检查和达标管理方案)

提高油品标准能减少燃料燃烧时产生的污染物，但更重要的是，清洁燃料可以令先进的排放控制装置在车辆上得以使

用。只有车辆排放与燃料标准的制定相配套，且车辆和油品同时满足标准要求，车辆才能达到最佳的排放性能。(

要确保零售站点销售的燃料能满足所有规定的规格，设计并有效实施油品达标管理方案十分重要。油品达标管理方案

对使用先进的排放控制技术更为关键，因为这些先进的装置会被不合格的油品破坏（例如高硫燃料）。(

不过，中国地域宽广，而且燃料供应商和零售商有很大诱因将违法油品以较低的价格出售给在乎价格的消费者，在中

国推行有效的油品达标管理方案具有一定的挑战。本章将评估美国和日本在推进车用燃料质量方面的经验，并将从中学习

经验，为中国实施有效的燃料品质管理方案提供一些建议。(

).+4) 美国环保局（<C!）的油品达标管理方案概述)

RSV设立了一个综合性的油品达标管理方案，包含了燃料登记注册、油品监督检查、油品质量测试和报告机制以及违

规处罚措施。大多数油品监督检查项目都是由RSV出资支持的；RSV只要求石化企业出资支持一个监督检查项目，来确保

新配方汽油能满足各新配方汽油控制区设定的年度平均标准要求。石化企业还出资支持另外一项审查柴油硫含量的自愿性

质量保障调查来证明已有确定的防范措施保证油品达标的要求，具体细节会在本章稍后进行论述。《清洁空气法》!dd节规

定如果燃料及燃料添加剂有可能危及公众健康或财产或损伤排放控制装置或系统，RSV有权禁止其生产和销售。《清洁空

气法》dcce年修订案中增加了对燃料燃烧后排放物的减排要求，并授权RSV管理非道路机械用油品。

RSV的达标管理方案将证明达标的责任主要放在炼油企业、进口商和其它燃料运输和经销商身上，通过登记注册、油

品分析和报告的方式来证明油品达标。RSV通过指定中立实验室进行抽样和检测来确保企业的达标证明真实公正，由第三

方对企业的报告进行审核，并有目的或随机地对炼油厂、燃料进口设施、中转油库和加油站进行检查。具体内容将在下面

的章节中具体论述。(

管理对象

油品达标管理的对象包括燃料输送分配系统中的所有参与者，包括炼油企业、进口商、分配商、运输商、含氧剂添加

企业、零售商和大批采购的消费者（拥有分油泵的车队运营商）。

RSV的实施方法(

RSV建立达标管理方案是为了确保从炼厂出厂的燃料和进口的燃料都能满足各项法定要求或规定的每加仑限值或年均

限值要求。下面的表`?d中列出了对汽柴油的要求（每加仑或年均）。RSV还设置了一些附加要求来确保炼厂下游的燃料品

质（每加仑为基础）。各项实施措施将在下面的章节中进行简单论述。
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特性要求
新配方汽油(6UHY7`` 其它汽油
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 表 6.1:  汽柴油的特性要求

柴油(机动车和非道路)

66 Reformulated gasoline (RFG)是一种配方更清洁的汽油燃料，被要求用于臭氧不达标的特定区域。

67 《清洁空气法》第211节规定了氮氧化物（NOx）限值，要求基准车辆使用非新配方汽油时NOx排放水平不得超过基准车辆使用1990年基准汽油的排放水平。
实施低硫汽油（均值每加仑30ppm，上限80ppm）保障了排放满足原有的NOx标准，自此后EPA没有再执行NOx标准。从2011年起，EPA将开始淘汰有毒物质标
准，代之以苯标准（年均值0.62体积百分比）。

特性要求 每加仑

硫 dD(559

十六烷指数(最小值 Ce

或芳香烃(最大值( "Df
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Table 6.1:  Per gallon and average standards and performance requirements for gasoline and diesel

Diesel (Motor vehicle and non-road)

66  RFG is a cleaner burning gasoline blend required in certain regions that do not meet air quality standards for ozone.

67  Sec. 211 of the "Clean Air Act" speci es a backstop limit on NOx, requiring that NOx emissions from a baseline vehicle using non-RFG shall not exceed 
the level from the baseline vehicle using the baseline gasoline in 1990. EPA no longer enforces the NOx standard, since compliance with the low sulfur 
levels in gasoline (30 ppm average and 80 ppm per-gallon cap) assures compliance with the old NOx standards.  Starting 2011, EPA will begin to phase out 
the toxics standards as well.  These will be replaced by a benzene standard (annual average of 0.62 volume percent).
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油品和油品添加剂登记注册(

RSV要求炼油企业和进口商在美国市场销售任何车用燃料和燃料添加剂前，须向RSV登记注册这些产品。进行登记注

册要求提交燃料或燃料添加剂的化学性质描述和技术、市场和健康相关信息，如该产品的实际使用用途。RSV可能还会要

求产品在延长注册有效期或新产品注册时进行健康影响测试。(

RSV通过登记注册信息，使用复合模型（3*95,'@(9*8',）对燃料或添加剂的燃烧和蒸发排放进行评估`b并找出其排放

物可能带来公共健康风险的产物。如果任何燃料或燃料添加剂可能危害公众健康或损坏排放控制装置，RSV可以拒绝这些

产品的注册或取消其已有的注册。

根据《清洁空气法》的要求，要在所有汽油中加入清净剂以减少发动机和油品供应系统沉积物的累积，清净剂也必须

通过RSV认证。认证程序包括：

d7( 和其它添加剂一样在RSV进行登记注册，登记注册中应包括添加剂的组分和最小推荐浓度。在没有告知RSV的情

况下，不得降低最小推荐浓度。(

!7( 向RSV提交清净剂样本。(

"7( 提交清净剂认证函。认证函必须由认证方的法定代表人签署。(

在收到认证函后，RSV会审核认证资料，分析提交的清净剂样本，或对添加剂进行验证测试，并可能在必要时取消某

项认证。

另外，RSV要求清净剂生产企业将最小推荐浓度准确地告知购买其清净剂以满足RSV要求的各家炼油企业(`c。

油品测试和达标报告(

RSV要求炼油企业和进口商分析生产或进口的每批次ae燃料的油品特性指标（根据油品种类）ad(。炼油企业和进口商要

保存所有测试记录并封存测试样本。油品特性要上报RSV，根据特定的达标方案a!，按季度或按年度报告。另外，炼油企业

和进口商均须向RSV提交年度报告以供存档，报告中应包括每批次的测试结果和相关特性指标，以示能够满足基于每加仑

和年平均标准的要求。RSV会有选择地审核部分年度和季度报告并检查实验室记录是否与之一致。RSV还会审检实验室和

审核试验方法以及质量保障程序等。

企业支付费用的独立实验室测试(

除了对各批次油品进行自检，RSV还要求炼油企业和进口商雇佣独立的实验室进行新配方汽油和特定进口汽油的抽样

及测试。独立实验室的测试报告要提交给RSV，以供RSV与认证管理对象提交的报告进行对比。所有的实验室报告都需要

由该实验室的高级管理人员签发，一旦发现报告作假，RSV可对签署人提出刑事诉讼。(

68 复合模型基于下列参数估算燃料NOx、有毒物质和挥发性有机化合物的排放量：烯烃、芳香烃、硫、苯、氧含量、馏程（E200和E300）以及雷氏蒸气压
（RVP）。 

69 详见《联邦管理法规》（40 CFR）86.161部分的清净剂认证方案。 

70 在柴油燃料管理方案中，根据40CFR 80.502(d)的定义，一批次是保管权交给另一方的燃料的数量。一批次汽油则是指同性质的混合物。80.2 节(gg)段。

71 柴油的硫含量、芳香烃和十六烷值指数；汽油的硫含量、芳香烃、苯、铅、夏季蒸气压、馏程、烯烃；其它用来证明符合新配方汽油或传统汽油反倾弃要
求的油品特性指标。

72 例如，炼油企业和进口商被要求提交所生产或进口的每批次油品的质量报告来证明产品能够到达对每加仑油品的要求。为证明符合新配方汽油和反倾弃要
求，要求炼油企业和进口商每季度和每年提交报告。年度报告要求证明满足苯、挥发性有机化合物和空气有毒物质要求以及对每加仑汽油的硫含量限值和平

均限值。
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68  The complex model estimates NOx, toxics and VOC emission performance of fuels based on the following parameters: olefin, aromatics, sulfur, 
benzene, oxygen, distillations (E200 and E300) and RVP.  
69  See 40 CFR Part 86.161 for more details about the detergent additive certi cation program. 
70  In the diesel fuel program, by de nition (40 CFR 80.502(d)), a batch is a volume of fuel whose custody has been transferred to another party. A batch of 
gasoline is de ned as a homogeneous mixture. Section 80.2 (gg).
71  Sulfur content, aromatics and cetane number for diesel; sulfur, aromatics, benzene, lead, summer RVP distillation, ole n for gasoline, and other fuel 
properties that demonstrate compliance with the reformulated gasoline or conventional gasoline anti-dumping requirements.
72  For instance, re ners and importers are required to submit fuel quality report for every batch of fuel produced or imported to show that all per-gallon 
requirements are met. To demonstrate compliance with the RFG and anti-dumping requirements, re ners or importers are required to submit reports every 
quarter and annually. Annual reports are required for demonstrating compliance with the benzene, VOCs and air toxics requirements, and the average and 
per-gallon maximum gasoline sulfur limits.
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企业支付费用对炼油企业报告和实验室记录进行独立审核

RSV同时要求炼油企业和进口商雇佣独立的注册会计师事务所或内部的注册审计师来审核所有油品测试结果、报告和

炼油企业或进口商的其它信息。(

推定责任和企业支付费用的市场调查

根据RSV的管理规定，如发现炼油企业、进口商、分配商、运输商、分销商、零售商或大批量购买的消费者销售或使

用没有达到硫含量标准要求的车用柴油或没有达到苯、硫、挥发物、有毒物质和铅含量规定的汽油，这些机构均须承担责

任。这就意味着一旦发现违规现象，不达标燃料的所有者，以及分配系统上游的所有人员机构都将被推定要为此负责，除

非他们可证明已有确定的防范措施。炼油企业或零售商（其商标出现在加油站）可以实施下游质量保障方案来确保达标，

并在被控诉要负上推定责任时可以作为辩护的其中一项理据a"。这些企业还需要提供其他辩护理据，包括未能达标产品与

上游生产过程及产品品质无因果关系。

为满足超低硫柴油的抽样和测试要求以作为推定责任的辩护理据，石化企业出资进行柴油油品调查。在调查中，石化

企业雇佣的调查人员会利用统计学方法定期从不同地区的零售站点抽样，然后根据柴油硫含量要求对样本进行测试。(

RSV审核和检查(

除了审核企业提交的报告并要求企业雇佣独立的实验室进行油品测试及独立的审核机构对测试结果的真实性和公正性

予以审核，RSV还会随机和有针对性地检查被怀疑生产不达标油品的炼油企业。RSV每年还会检查一小部分独立实验室，

确保企业与测试实验室之间的紧密联系不会影响实验室的独立性和报告的准确性。

不达标处罚

《清洁空气法》设定了每天不超过"a<Dee美元aC（或!D`<eee人民币）的民事罚款并要求企业上缴违规带来的经济收

益或资金节约。实际的罚款金额由RSV在考虑经济效益、商业规模和违规程度（是否造成了明显的排放上升）后进行裁

定。尽管不经常进行最高额的罚款，RSV还是会对严重违规的企业实施重罚。例如在dcbD年，RSV对X'3J'0($*+,公司处以

!``<eee美元（dbe万人民币）的罚款，理由是该公司给"a辆标明使用无铅汽油的车辆加注含铅汽油aD。!eeb年RSV对售卖未

通过登记注册添加剂的E1*-01'/8,:公司罚款d!D万美元（baD万人民币）a`。另外，RSV如果发现炼油企业、进口商和独立实

验室伪造测试结果或协助作假可以对他们提出控诉(。

(

73 实例详见40 C.F.R. 80.613(d)。

74 根据40 CFR 19部分，由于通货膨胀，上调了《清洁空气法》规定的25,000美元的民事罚款上限。

75 美联社，1985年，油品违规罚款搜索，Spokane Chronicle。

76 EPA. 2008年，Biofriendly公司清洁空气解决方案，EPA网站tp://www.epa.gov/compliance/resources/cases/civil/caa/biofriendlycorp.html (2010年4月29日
查阅)。

77 例如1998年，为炼油企业和进口商提供测试和检查服务的Saybolt公司，因向EPA提交作假的炼油企业和进口商实验室测试检查报告，共计被罚款490万美
元（3300万人民币）。
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+881.1;'(a`?(#/(+881.1*/<(RSV(3+/( ,'(30191/+,(3&+0)'4(+)+1/4.(0' /'04<(195*0.'04(+/8(1/8'5'/8'/.(,+=4(4&*2,8(.&':(='(-*2/8(.*(&+;'(
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73  See 40 C.F.R. 80.613(d), for instance.

74  Per 40 CFR Part 19, the civil penalties are adjusted for in ation from the $25,000 cap on civil penalties when the CAA was enacted.

75  Associated Press. 1985. Fuel violation nes sought. Spokane Chronicle. 

76  EPA. 2008. Biofriendly Corporation Clean Air Settlement. EPA website. http://www.epa.gov/compliance/resources/cases/civil/caa/biofriendlycorp.html 
(accessed April 29, 2010)

77  For instance, in 1998, Saybolt Inc., which performed testing and inspection services for re ners and importers, was ned a total of USD 4.9 million (33 
million RMB) for submitting false statements to EPA about results of lab testing performed for re ners and importers.
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图 6.1: 油泵上粘贴的标志，注明硫含量和使用范围

平均、存储和贸易体系(

平均、存储和贸易体系或称V;'0+)'<(E+/J1/)(+/8(%0+81/)(6VE%7(体系允许在不损伤环境的前提下在规定的达标期限内

弹性达标。例如，在RSV的降硫方案中，假设一家炼油企业在一定时期内，超额完成达标，该炼油企业就可以储存信用额

度在这一年晚些时候使用，当炼油企业进行设备升级或设备维修时，或在另一家炼油厂生产了硫含量稍高的车用油品时，

炼油企业依然可以在整个达标周期内实现达标，通常达标周期为一年。尽管如此，燃料不得超过每加仑上限。信用额度只

能用于平均值达标，不能用于每加仑上限达标。

RSV允许被管理对象产品的部分油品特性在年度平均基础上满足要求。表`?d总结了美国的油品指标和特性要求，以及

哪些要求可以根据每加仑或年平均基础来满足。

指定分发和跟踪X'41)/+.'(+/8(.0+3J

RSV允许道路和非道路柴油在!ede年以前执行不同的硫含量要求，两种柴油可在同一系统中分发和运输，只要经手人

按季度提交电子报告，列出他们所接收的柴油燃料种类（道路或非道路）并说明转手给了何人。因此，指定分发和跟踪方

案使炼油企业和进口商能够最大程度的利用现有的燃料分发系统，同时允许RSV跟踪燃料的分发确保没有人违法将非道路

柴油作为道路柴油销售。为方便管理，所有非道路柴油要在油库被染成红色，这样管理人员可以在下游检测时将燃料倒入

白色的桶里，通过观察颜色来判定达标情况（又称白桶测试）。另外，要求加油站在油泵上粘贴标签，标明燃料的硫含量

和使用范围（见图`?d）。一旦所有燃料都实施了dD559的超低硫标准，对RSV来说，通过指定分发和跟踪来区分道路和非

道路油品将不再重要。

(

其它政府机构的实施成果(

美国对车用燃料征收燃油税，但是非道路燃料是豁免的。为保证税收，美国联邦税务局和一些州政府设立了自己的油

品实施方案，确保非道路燃料不会被有意用于道路车辆。(

达标的弹性机制(

为了让企业利用最具成本效益的途径达标，RSV引入了一些弹性管理措施。在此介绍两大主要弹性措施。(
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Figure 6.1: Labels posted at fuel pumps stating diesel sulfur content and intended use
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控制汽油加油过程中的蒸发排放(

汽油运输和存储过程中的油气排放是挥发性有机化合物（Oi$4）和有毒物质（如苯）的污染源，美国已经采用了控

制装置来控制和回收燃料运输和分发阶段和车辆在加油站加油时的蒸发排放。(

在燃料运输和分发阶段（例如：储油罐、储配站、批发油库、加油站和油罐车）回收蒸发排放的设备被指定为一阶段

控制(6G.+)'(#(3*/.0*,7。为满足环境空气质量标准，很多州在他们的州级实施方案（G#S）ab中要求实施一阶段控制。

要控制加油过程中的油气，可以在加油站安装设备，捕集加油过程中排放的油气，并将它们回收至地下储油罐，这一

过程为二阶段控制(6G.+)'(##(3*/.0*,7。另一种选择是在车上安装一个碳罐来捕集油气，又称车载油气回收系统（iUOU）。

根据RSVdccC年发布的iUOU管理方案和《清洁空气法》的规定，所有乘用轿车和轻型卡车须安装iUOU，重型车和

卡车（额定车辆最大总质量（YOLU）大于bDee磅）可不安装iUOU。在臭氧不达标的地区，《清洁空气法》要求安装二

阶段油气回收系统，直至iUOU在在用车上全面使用，并且该地区可以在不实施二阶段控制的情况下满足空气质量要求。

从!eee年开始，所有乘用轿车被要求安装iUOU。从!ee`年起，所有轻型卡车（包括多功能车（G[O）、微型货车和

YOLU不大于bDee磅的小型卡车）被要求安装iUOU。!ee`年，RSV判定iUOU已经广泛应用，并且让臭氧不达标地区，除

了部分地处臭氧运输区的地区（美国东北部的一些州）外，无须再按《清洁空气法》的要求实施二阶段控制。

比起二阶段控制，iUOU更有优势，因为iUOU系统安装在车上，比改造全州的加油站更具成本效益。现在，美国还

有a个州要求在全州实施二阶段控制，有!d个州要求在部分地区实施二阶段控制（通常是臭氧不达标区）以满足环境空气质

量要求ac。

实施方案的效果和成本

RSV的实施方案是成功的：每年只有不到df的被审核的企业（机构）被发现违反燃料质量要求be。方案的成功主要归

功于以下因素：(

不达标处罚：如前文中提到的，油品达标方案重罚违规者，包括炼油企业、进口商或测试实验室。若发现有大型企业

违规或发现任何企业有严重违规行为，RSV会征收数额可观的罚款（上百万美元）。一旦发现实验室对测试结果作假，会

提起刑事控诉。因此，尽管RSV很少执行"a<Dee美元(j(每天的最高限度民事罚款，高额罚款的可能性还是起到了威慑作用，

迫使燃料生产商、进口商和经营者更努力的确保达标。(

推定责任制：推定责任制鼓励配送体系的所有有关人员都努力确保其接收的燃料质量，阻止在燃料分发运输过程中混

入非法燃料。由企业支付费用的零售燃料质量调查帮助确保了整个配送体系的达标，减轻了RSV的管理负担。

78 州级实施方案（SIP）是不能达到国家环境空气质量标准的州在指定期限内实施的具体控制措施，以实现达标。

79 要求执行二阶段控制的地区，详见http://www.ansdistributing.com/content/6546/StateStageII.pdf。

80 与EPA管理人员的谈话 (2010年2月)。 
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78  State Implementation Plans (SIPs) detail the control measures a state that is in non-attainment of National Ambient Air Quality Standards is undertaking 
to reach compliance within a given time period.

79  For a summary of states and areas requiring Stage II control system, see http://www.ansdistributing.com/content/6546/StateStageII.pdf.

80  Communications with EPA enforcement staff (Feb 2010).  
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独立的测试和审核：RSV要求由独立实验室测试每批燃料并由独立机构审核石化企业内部和独立实验室的测试结果，

这让炼油企业或进口商很难在向RSV提交数据时作假。(

RSV实施方案的运行成本(

RSV每年要支付超过dee万美元给负责燃料抽样和测试的承包机构，还要加上!e名RSV全职工作人员，包括律师、工程

师和检查人员。这些成本不包括企业实施的确保UHY和超低硫柴油达标的调查开支。RSV燃料达标管理方案的经费来源于

国会划拨给RSV的预算。RSV不得使用任何罚款所得：所有罚款要收归美国国库。

.+,) 日本的油品达标管理方案概述

日本从dcc`年C月起废止了进口石油产品的禁令，允许进口的成品油在国内销售。随着燃料来源于更多的企业和不

同的地区，需要给予更加严格的燃料质量控制来确保石油产品的稳定供应及确保进口或国内炼制的燃料的质量能够满足

所有必要要求。这促成了《汽油和其它燃料质量控制法》（《油品质量控制法》）的颁布。这部法律规定由经济产业省

（PR%#）负责实施市售汽柴油和煤油的质量管理。(

日本的油品质量管理实施方案bd(

基于环境和安全考虑，《油品质量控制法》强制规定了de种汽油指标和"种柴油指标规格（详见表`?!中的黑体字参

数）。《油品质量控制法》还规定了一系列标准规范，包括对汽柴油燃料的所有强制性要求和附加的推荐性要求（见表

`?!）。

81 有关日本石油质量管理资料参考：全国石油协会演讲文稿. 2006. 《日本车用燃料质量管理系统》 (Quality control system of on vehicle fuel in Japan) 
http://www.pecj.or.jp/japanese/overseas/koria/2006_2nd_oiltech/02_Quality_control_system.pdf. 2010年2月10日查阅; Keiko Hirota. 2008.《欧盟、美国和
日本的燃料监督》 (Fuel Quality Monitoring {FQM} in EU, US and Japan).发表于印度-日本自动车研究所 2008 圆桌会议(Indo-JARI Roundtable 2008). http://
petrofed.winwinhosting.net/upload/17-18Mar09/. 2010年2月10日查阅。 
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#/8'5'/8'/.(.'4.1/)(+/8(+281.1/)W((%&'(RSV(0'>210'9'/.4(*-(1/8'5'/8'/.(,+=(.'4.1/)(*-(';'0:(=+.3&(*-(-2',4(+/8(1/8'5'/8'/.(+281.1/)(

*-(1/B&*24'(+/8(,+=(.'4.(0'42,.4(9+J'(1.(81- 32,.(-*0(0' /'01'4(*0(195*0.'04(.*(3&'+.(=:(42=91..1/)(-+,41 '8(8+.+(.*(RSV?(

$*4.4(-*0(02//1/)(RSVg4('/-*03'9'/.(50*)0+9(

%&'(RSV(3*/.0+3.*0(-*0(3*/823.1/)( ',8(4+95,1/)(+/8(.'4.1/)(3*4.4(*;'0(*/'(91,,1*/([G(8*,,+04<(5,24(*;'0(!e(RSV(-2,,( .19'(4.+--(

.&+.(1/3,28'(,+A:'04<('/)1/''04(+/8(1/45'3.*04?(((%&14(3*4.(8*'4(/*.(.+J'(1/.*(+33*2/.(.&'(3*4.(.*(.&'(1/824.0:(*-(.&'(.A*( ',8(420;':(

3*/4*0.1294(.*('/420'(3*95,1+/3'(A1.&(UHY(+/8([QGX(0'>210'9'/.4?( (E28)'.(*-(.&'(-2',(3*95,1+/3'(50*)0+9(3*9'4(-0*9(RSVg4(

=28)'.(+550*501+.'8(=:(.&'($*/)0'44?((RSV(14(/*.(+=,'(.*(24'(+/:(-''4(*0(9*/':(-0*9(.&'(5'/+,.1'4(+44'44'8l(+,,( /'4()*(.*(.&'([?G?(

.0'+420:?

.+,) BKH&KJHX)%V)aMWMP`')V"HU)I%LWUJMPIH)W&%T&ML

T+5+/(80*55'8(.&'(=+/(*/(5'.0*,'29(50*823.(195*0.4(1/(V501,(dcc`<(+,,*A1/)(195*0.'8(0' /'8(5'.0*,'29(50*823.4(.*(='(4*,8(1/(.&'(

3*2/.0:?((L1.&(-2',4(*--'0'8(=:(9*0'(3*95+/1'4(+/8(3*91/)(-0*9(81--'0'/.(0')1*/4<(.&'0'(14(+(/''8(-*0(195*41/)(4.013.'0(-2',(>2+,1.:(

3*/.0*,( .*('/420'(+(4.+=,'(4255,:(*-(5'.0*,'29(50*823.4(+/8(>2+,1.:(*-(-2',( 195*0.'8(*0(0'-1/'8(8*9'4.13+,,:(9''.(+,,(/'3'44+0:(

0'>210'9'/.4?(%&14(,'8(.*(.&'(50*92,)+.1*/(*-(.&'(Q+A(*/(.&'(k_2+,1.:($*/.0*,(*-(Y+4*,1/'(+/8(i.&'0(H2',4k(6kH2',(_2+,1.:($*/.0*,(

Q+Ak7<(A&13&(52.4( .&'(P1/14.0:(*-(R3*/*9:<(%0+8'(+/8(#/824.0:(6PR%#7( 1/(3&+0)'(*-('/-*031/)(>2+,1.:(*-()+4*,1/'<(81'4',(+/8(

J'0*4'/'(4*,8(*/(.&'(9+0J'.?(

T+5+/g4(-2',(>2+,1.:('/-*03'9'/.(+550*+3&bd

E+4'8(*/('/;10*/9'/.+,(+/8(4+-'.:(3*/418'0+.1*/4<( .&'(kH2',(_2+,1.:($*/.0*,(Q+Ak('4.+=,14&'4(9+/8+.*0:(45'31-13+.1*/(-*0( .'/(

)+4*,1/'(50*5'0.1'4(+/8(.&0''(81'4',(50*5'0.1'4(64''(50*5'0.1'4(1/(=*,8(1/(%+=,'(`?!7?((%&'(kH2',(_2+,1.:($*/.0*,(Q+Ak(+,4*(45'31 '4(

+(4'.(*-(G.+/8+08(G5'31 3+.1*/(.&+.(1/3,28'(+,,(9+/8+.*0:(0'>210'9'/.4(+/8(+881.1*/+,(0'3*99'/8'8(0'>210'9'/.4(-*0()+4*,1/'(+/8(

81'4',(-2',4(64''(%+=,'(`?!7?

81 Reference materials regarding Japan's fuel quality management system can be found at: Presentation by the National Petroleum Association. 2006. 
Quality control system of on vehicle fuel in Japan. http://www.pecj.or.jp/japanese/overseas/koria/2006_2nd_oiltech/02_Quality_control_system.pdf. 
Accessed on Feb. 10, 2010; Keiko Hirota. 2008. Fuel Quality Monitoring (FQM) in EU, US and Japan. Presentation at Indo-JARI Roundtable 2008. http://
petrofed.winwinhosting.net/upload/17-18Mar09/Hirota_sII%20.pdf. Accessed on Feb. 10, 2010.
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来源W(日本石油連盟，!eec年，《!eec年日本石油工业》

注W(上表中列出的所有属性都包含在标准规格当中：其中黑体字为强制规格。

r(此规格适用于没有在日本以外添加HVPR的柴油燃料。强制标准允许的HVPR添加上限为e?D(f?在这种情况下，附加

标准包括W(

甘油三酯W(不大于e?ed质量fl(甲醇W(不大于e?ed质量fl(酸度值W(不超过e?d"(9)IiMj)l(甲酸m乙酸m丙酸W(不大于e?ee"质

量f?l(酸稳定性W(不超过e?d!(9)IiMj)。

rr(残炭为def蒸余物残炭中成分。

油品进口商和炼油企业的质量保障义务(

《油品质量控制法》要求炼油企业和进口商在分配和销售之前测试燃料的质量，确保他们提供的石油产品达到所有强

制要求。如果在加油站发现他们提供的不达标产品，炼油企业和进口商将与加油站共同担负责任。这就推动了石化行业定

期检测配送体系中的油品。

表6.2: 《油品质量控制法》— 强制规定和标准规范

汽油 柴油

特性 标准 特性 标准

标
准
规
格

强
制
规
格

铅 不得检出 十六烷指数 45 最小值

强
制
规
格

标
准
规
格

硫含量 43)WWL 硫含量 43)WWL

甲基叔丁基醚

MTBE
7%体积. 最大值 馏程, T90% 360oC 最大值

苯 1%体积. 最大值 脂肪酸甲酯HVPR(r e?d(质量f(最大值

煤油 4%体积. 最大值 甘油三酯(r e?ed(质量f(最大值

甲醇 不得检出 闪点 CD*$(最小值

胶质
5 毫克/100 毫升. 最

大值.
倾点 根据地区和月份

颜色 橙色 冷滤点 根据地区和月份

氧含量 1.3% 质量% 最大值? 残炭(rr e?d(质量f(最大值

乙醇 3% 体积% 最大值
运动粘度

6"e(*$7

d?a(平方毫米j秒(最小

值

辛烷值
常规W(bc(最小值?

优质W(c`(最小值

密度 e?ab"(克j立方厘米最大值

馏程 %dej%Dej%ce

铜片腐蚀

De(*$
d(最大值

雷氏蒸气压UOS(
CCBab千帕((

6千克力j立方厘米7

氧化安定性 !Ce分钟(最小值
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4.+/8+084(+,,*A(HVPR(255'0(=,'/81/)(,191.(*-(e?D(9+@f?(#/(423&(+(3+4'<(+881.1*/+,(4.+/8+084(1/3,28'W(

%01),:3'018'W( e?ed(9+44f(9+@?l(P'.&+/*,W( e?ed(9+44f(9+@?l(V318(O+,2'W( e?d"(9)IiMj)(9+@?l( H*0913(V318mV3'.13(
V318mS0*51*/13(V318W(e?ee"(9+44f(9+@?l(V318(G.+=1,1.:W(e?d!(9)IiMj)(9+@?

rr($$U<(-0*9(def(814.1,,+.1*/(0'4182'?

_2+,1.:(+4420+/3'(*=,1)+.1*/4(*-(-2',(195*0.'04(+/8(0' /'04(

%&'(kH2',(_2+,1.:($*/.0*,(Q+Ak(0'>210'4(0' /'01'4(+/8(195*0.'04(.*(.'4.(.&'(>2+,1.:(*-(-2',(501*0(.*(814.01=2.1*/(+/8(4+,'(.*('/420'(
.&+.(.&'(5'.0*,'29(50*823.4(.&':(*--'0(9''.(+,,(.&'(9+/8+.*0:(0'>210'9'/.4?((U' /'04(+/8(195*0.'04(4&+0'(.&'(0'45*/41=1,1.:(4&*2,8(
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Table 6.2: The Fuel Quality Control Law – mandatory and standard speci cations

YVGiQ#\R X#RGRQ

SUiSRU%Z G%V\XVUX SUiSRU%Z G%V\XVUX

G.
+/
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08

(4
5'
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3+

.1*
/4

YHMQ E%PZQH#HI#MRUH 6H#MPH)9PQHF 02)LJP+

D
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&N
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08

(4
5'
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3+

.1*
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汽油零售站登记注册和测试要求

所有出售汽油的加油站都必须在PR%#进行登记注册。《油品质量控制法》也规定加油站每隔de天要测试所出售的燃

料是否满足表`?!中的强制要求。加油站可以委托PR%#授权的C家实验室中的任意一家来执行油品测试。(

如果零售站可以证明d）其产品拥有确定的分发渠道；且!）有一家分销商与之共同承担产品质量保障责任，则可以向

PR%#申请豁免频繁的测试要求（每de天一次的油品测试），只需要每年进行一次油品测试。(

PR%#的实施方案

PR%#每年进行大量的油品抽样和测试。PR%#与全国石油协会6\SV7——一家独立的公立机构——签订合同，由其负

责每年从全国CD<eee多家加油站逐个采集测试油品样本(b!。

\SV在日本拥有c家测试实验室，每家实验室负责所在地区的油品测试。\SV每年会在不预先通知的情况下从每家加

油站购买一次或两次燃料样本，每次分别购买优质汽油、普通汽油、柴油和煤油各d升。买回的燃料样本会接受分析，看是

否满足强制规格和标准规格。不达标的样本会被送往质量测试实验室，该实验室为\SV的c家实验室提供技术支持，样本

在这里接受进一步分析。测试结果会被快速提交至PR%#和经济产业政策局（R3*/*913(+/8(#/824.0:(E20'+2<(R#E）。PR%#和

R#E会与警方和消防厅合作，突击检查出售不合格油品的加油站并可能采取惩罚行动（下令整顿或暂停营业）。!eec年，

\SV共采集和测试了超过!c<eee个汽油样本和超过DC<eee个柴油样本。

消费者信息：标准质量标志(

为鼓励消费者选择高品质的燃料，所有出售满足所有标准规格（包括强制规格和推荐规格）的燃料的零售站都可以展

示由R#E发放的标准质量标志6G_标志7。(

不达标处罚(

若PR%#发现炼油企业、进口商或加油站出售不能达到强制规格的燃料将予以严惩，包括最高dee万日元（a?`万人民

币）的罚款及或最长d年监禁。PR%#还有权因分配销售不达标油品而中止炼油企业、进口商或加油站的商业经营权最长`个

月并公布不达标商户名单。如果拥有标准质量标志的零售站被发现出售不符合标准规格的燃料，PR%#将收回标准质量标

志。(

(管理行动抵制违法将重油混入柴油(

出于保护环境和税收的目的，日本的税务部门和一些地方政府，包括东京市在内，已经采取了有力的措施，打击违法

向柴油中混合重油。根据东京环境保护研究院!eee年进行的一项研究，使用掺有Def重油的非法柴油，将造成颗粒物排放

增加dDf，氮氧化物排放增加af，有毒物质排放也会增加（如苯和甲苯）。(

从!eee年起，东京市政府联合其它地方政府发起了“根除违法柴油”运动，包括严厉打击违法柴油生产基地、组织宣

传教育活动和实施路边检查。在日本出售的柴油和重油中添加了一种化学香豆素（3*29+01/）指示剂。税务机构和地方政

府可以通过检测在路边检查的柴油样品中香豆素指示剂的浓度轻松的判断是否违法添加了重油。(

日本实施方案的效果和成本(

来自汽车企业的油品质量监测数据显示，日本市场销售的柴油自!eea年起已经能够达到de559硫含量限值6见图`?!7。(

每年PR%#向\SV支付dDae万美元（d?e`亿人民币）用于油品质量测试( b"。这还不包括PR%#员工的工作时间成本和其

他用来实施燃料质量管理方案和进行零售站突击检查的资源成本。(

82 更多资料可以在全国石油协会网站找到：http://www.sekiyu.or.jp/qualitycontroll/index.html (日文网站)。

83 与京都环境局自动�公害政策部联系(2010年2月19日) 。
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1/45'3.1*/4?

U'42,.4(+/8($*4.(*-(T+5+/g4('/-*03'9'/.(50*)0+9
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82  More information could be found at the NPA website: http://www.sekiyu.or.jp/qualitycontroll/index.html (in Japanese)

83  Communications with Automotive Pollution Control Division of the Bureau of Environment of the Tokyo Metropolitan Government (Feb. 19, 2010).
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摘自P1.4202(i4+A+，!eec年，《控制日本市场油品质量的方法》，发表于(日本汽车制造商协会，燃料和润滑油小组委

员会，中国圆桌会议。!月。(

AAA?F+01?*0?F5j0'4*203'j58-j3&1/+x!eecjG'441*/CB!xR?58-

图6.2: 日本的汽柴油硫含量
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AAA?F+01?*0?F5j0'4*203'j58-j3&1/+x!eecjG'441*/CB!xR?58-

Figure 6.2: Gasoline and Diesel Fuel Sulfur Content in Japan 
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!"#$ 中国的油品达标管理方案概述

油品质量管理实施方案$

在本次的评估中，很难通过公开的资料找到详细说明各个部委在保障中国油品质量方面的具体地位和责任。在下文中

总结了我们从相关的油品管理法规、《大气污染防治法》和与中方合作团队沟通后得出的见解。这些结论可能不能全面的

反映出中国油品达标管理的全部内容。

《大气污染防治法》禁止生产、进口和销售含铅汽油并授权环保部实施此项禁令。《大气污染防治法》中还鼓励生产

和使用优质油品，并支持减少燃料中的有毒物质，以对空气质量的影响减至最低%&。但是，《大气污染防治法》中没有阐

述控制或管理影响机动车排放的其它燃料特性的责任。$

通过与中国环境科学研究院的交流，我们了解到燃料生产终端的油品质量归国家质量监督检验检疫总局（以下简称质

检总局）管理，但是在全国各地管理力度和效果差异很大。我们从'())了解到，加油站的油品质量由各地质检部门下属

的质量技术监督司（处）负责监测。$

根据中国石化行业标准*+$#!"&,-./《石油产品包装、贮运及交货验收规则》，关于保障运输和交货验收过程中的燃料

品质的规定如下：

●$$在燃料出售给加油站之前，依靠燃料销售商保障油品达标。

$ $ $$$$$$$$●$$发货单位根据适用标准对石油产品进行测试并认证产品质量。

$ $$$$$$$$$$$$$$$$$●$$收货单位有权进行随机抽样核查产品质量。$

●$$中石化的石油化工科学研究院作为仲裁机构，仲裁购买方与销售方就产品质量问题产生的争议。$

●$$加油站出售的燃料的质量由各地的工商部门或质量技术监督部门负责监管。$

$$ $ $$$$$$$$●$$城市政府可以对零售站进行随机抽样。$

$ $ $$$$$$$$●$$油品特性检测主要包括：$

$ $ $$$$$$$$$$$$$$$汽油:$硫、苯、锰、胶质、芳烃、烯烃、蒸气压；

$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$ 柴油: 硫、闪点、馏程、酸度等。

$ $ $$$$$$$$●
$不同的城市，根据其实际情况，会实施不同的测试，然后将结果在管理机构网站上发布。

84 《大气污染防治法》第4章第34款。 
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84  Chapter 4, Article 34 of the "Air Pollution Prevention and Control Law".
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中国油品管理实施方案的效果和成本(

尽管我们未能找到对全国油品质量进行评估的报告或研究，但近期在中国不同地区进行的一些油品调查和车辆排放研

究，表明油品规格超标并非罕见现象，显现出实施管理的不足。在此，总结了从油品调查和车辆测试中得到的发现，以及

应对方案。(

■))北京市质量技术监督局进行的!ee`和!eea年油品质量调查表明cDf以上的燃料样本能够达标，最普遍的不达标指标

是硫含量。一些汽油样本被发现含有PP%。北京市质监局责令不达标的加油站立即停止销售不达标油品，并要求地方质检

部门调查和处罚相关责任方。

■))深圳市质量技术监督局!eeb年秋实施的随机燃料检查结果显示，汽柴油的达标率分别为cCf和caf。质监局对不达

标企业提出了整改期限，要求改正问题并停止让不达标油品流入市场。(

■))云南省产品质量监督检验研究院执行的燃料品质检查结果表明接受测试的abD个精制油品、润滑油和机动车刹车油产

品抽样中，只有bdf符合标准。大多数不达标产品都不是来自中石油和中石化这两家最大的炼油企业，且都是在小型社区

服务站发现的。

■))!eeb年a月由OR$$出资，委托通标标准技术服务有限公司（GYG）进行了全国性的燃料质量调查，结果表明`f的柴

油样本硫含量超过!eee559限值，d"f的汽油样本含有甲醇，d"％的汽油未达到蒸气压标准，另外!f的汽油未能达到苯含

量的要求。由于实施本次测试是出于研究目的，对未达标企业没有采取应对措施。

■))!eeb年中国环境科学研究院对中国北方地区的油品质量进行了研究，结果表明a?Df的柴油样本硫含量超过!eee559

的规定限值，d!f的汽油样本硫含量在Dee559以上，超过当时的硫含量限值bD。

■))中国环境科学研究院对北京的在用出租车进行了测试，结果表明催化转化器上有大量锰沉积，说明所使用的汽油可

能锰含量较高。(

实施达标管理的成本和资源

在中国环境科学研究院有D名工作人员，OR$$有!名工作人员负责燃料和燃料添加剂的质量。目前没有掌握地方质检

部门油品监管人员数量的信息。

85 张克松等人，2010年《中国北方汽柴油燃料硫含量》《能源政策》38期6号。
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85  Zhang, K., et al. 2010. Sulfur content of gasoline and diesel fuels in northern China. Energy Policy, Vol. 38, number 6.
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.+0) 中国方案与国际最佳实践经验的对比及中国发展道路上的障碍

环保部缺少管理与排放相关的油品质量的法律权力(

《清洁空气法》明确授权RSV管理油品和实施油品质量标准，从而实现清洁空气这一核心目标。《清洁空气法》还规

定了对不达标行为的最高罚款限额，RSV在发现违规行为时可以进行罚款。法律依据授权RSV建立了一套综合性的油品达

标管理方案，对整个配送体系施加了推定责任制，从而迫使石化企业与整个配送体系的参与企业进行测试，并保存记录以

证明自己的无责。法律还允许RSV对不达标行为实施高额罚款。推定责任制和罚款权是方案成果的两个关键。

日本的情况也类似，《油品质量控制法》授权PR%#管理油品质量和对违规者实施处罚（罚款、停业和监禁）。(

中国目前的法律和管理规定基本上将燃料质量视为产品质量问题，而没有全面的考虑其对空气质量的影响。除了对

汽油中的铅和有毒物质的规定，《大气污染防治法》中没有涉及油品对车辆排放的影响。因此，除了铅、有毒物质和清净

剂，环保部没有管理燃料质量的法律依据，也无法采取任何措施来应对会造成车辆高排放的不合规格燃料销售行为。(

燃料分发过程的质量监督和油品追踪力度不足削弱了实施效果

美国RSV建立的综合性方案得以确保油品质量，很大程度是依靠石化企业与配送体系有关企业出资进行的测试和分

析，以及独立的实验室测试和审核。通过推定责任，使生产、分配和销售环节中的所有人在从炼油厂到加油站的每一阶段

都积极地监测燃料品质。(

在日本也推行类似的要求，炼油企业和进口商要对下游零售点发现的违规行为负责，导致炼油企业和进口商在整个配

送体系实施测试，检查燃料质量。(

在中国，保障燃料质量的责任落在质检总局、地方质检部门和石化企业的身上。从我们收集的资料看来，似乎是质检

总局负责上游燃料质量监督（炼厂、油库），地方质检部门负责加油站的油品检查，但是除了购买者和销售者，没有明确

的部门负责运送分发过程中的燃料质量。

缺少配送体系中的燃料质量监管造成在加油站发现不达标油品时，很难分离和查明问题的源头（例如在燃料分发过程

中混入违法燃料）。油品调查结果清楚的表明在现有的实施方案中只要求加油站停止销售不达标燃料，而没有追溯和惩罚

真正令燃料未能达标的始作俑者，是不足以杜绝不符合规格的燃料品流入市场的。(

环保部需要实质的资源和明确的权力来改善中国的油品管理实施方案

美国和日本的经验表明，需要来自管理部门（RSV和PR%#）和企业的实质资源，用于油品分析、保存记录和审核，从

而确保配送体系的燃品质量。(
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从资料上看，中国政府目前还没有实施全面和有系统的油品检查。一些私人公司，如GYG倒是在全国范围内执行了大

规模的油品调查，但是服务和数据很昂贵。地方质检部门、环保部门和地方环保部（如北京市环保局）也实施过油品调

查，但是这些调查都是零散的，并且只覆盖部分城市地区。

环保部要想建立一套与美国和日本方案一样严密的综合性实施方案，明显需要更多的资源（人员和资金）来进行燃料

分析（自主或外包）和审核。同时环保部需要有明确的权力要求企业执行更多的油品测试，并将结果报告给环保部。(

环保部在实施油品质量管理方面人员能力有限(

RSV除了雇佣承包检测机构为其在全国范围内执行燃料测试和依靠企业执行的调查来监测燃料质量，在局里有!D名以

上的全职员工（包括一些科学家和检查人员）负责执行实验室和炼油企业审核，同时监督燃料测试承包机构采样和测试的

设计与实施情况，以及监督由企业出资进行的新配方汽油和柴油燃料调查项目。这!D名员工并不包括RSV负责燃料和燃料

添加剂注册和报告部门的员工。

在中国，中国环境科学研究院拥有自己的测试实验室和D名职员来支持环保部和北京市环保局的油品测试和燃料标准

制订，目前他们正在升级实验设备以便有能力测试国#O油品。在OR$$也有两名职员全职负责燃料和清净剂的相关工作，

但不包括燃料达标管理。相比中、美两国各类车辆的年度车用燃料消耗量，环保部在燃料工作方面可动用的人员比RSV要

少得多。

表6.3:中美日实施油品监督和达标管理的资源配置 

.+2) 建议

为确保中国市场销售的燃料能够满足相应标准，从而使车辆运行正常并满足不断加严的排放标准，环保部需要拥有执

行与排放有关的燃料参数标准和进行不达标罚款的权力。因为燃料的质量不容易观测、分辨，只有企业和环保部（或其合

约机构）进行全面定期的燃料采样和测试并实施良好的报告和审核计划，才能确保油品达标。要承担这一新的职责，环保

部需要筹措资金，建设自身的技术能力和专业水平。以下提出了一些建议来实现这些目标。

力争修订《大气污染防治法》赋予环保部管理与排放有关的燃料质量的权力： (如我们在油品和车辆标准章节中所提到

的，保障优质燃料的供应，特别是低硫燃料，是国家实施更加严格的车辆标准并由此有效控制机动车排放的必要条件。油

品调查结果表明中国市场中还在销售硫含量高于标准规定的不达标燃料。赋予环保部管理与排放相关的燃料规格的权力是

对这些与排放相关的燃料规格实现有效控制的众多步骤中的第一步。

国家和机构

中国环保部jOR$$j环科院 美国RSV 日本PR%#

员工 合约服务机构 员工
合约服务机构(

6每年7
员工 合约服务机构(6每年7

实施油品监督和达

标管理的资源配置

a((

6环科院D名，

OR$$!名7

不详 !Dm
每年`be万人民币

以上
不详 每年d?eb亿人民币
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中国机动车排放控制措施评估
成功经验与未来展望

d`b d`cd`b d`c

赋予环保部这样的权力非常重要，因为这样环保部就有权要求石油行业测试并向环保部报告燃料质量分析结果，这样

就允许环保部（或其合约机构）执行站点审核和检查加油站，并对发现的违规行为实施处罚。(

为建立监督和达标管理方案寻求资金：对美国和日本的燃料质量管理实施方案的分析明确指出，就算是企业被要求定

期进行油品测试并将结果报告至管理部门，油品管理部门同样需要可观的资金、人员来支持燃料测试承包机构和管理部门

进行广泛的燃料质量检查。一旦环保部获得了管理与排放有关的燃料参数的权力，就需要资金来雇佣燃料测试承包机构实

施燃料采样、测试、站点审核和加油站检查，并加强环保部内部的资质和技术能力建设，从而监督承包机构的工作，管理

整个油品管理工作。环保部可考虑燃料税、车辆税、车辆登记注册费和或#jP收费作为资金的来源。在争取获得授权，实施

与排放相关的油品标准的同时，环保部应在近期内开始进行具体分析，判定以上提出这些潜在资金来源中哪些在法律上是

可行的。(

与RSV或其它国家的管理机构合作，通过培训建设自身能力：环保部的人员在RSV或其它地区的管理机构进行培训对

环保部是有益的，可以更好地了解油品实施方案中技术方面的要求，同时可全面了解实施方案的管理。如之前所分析的，

美国的燃料质量管理方案包含大量的企业报告和报告审核，以及有效地监督企业和RSV承包机构执行油品质量采样和测

试。在设计管理方案和制定对企业报告及各类测试的要求时，不为管理部门和企业带来过多不必要的案头工作和油品测试

要求，是保障管理方案成果的关键。与其它地区管理机构之间的培训班应在近期内开展，并定期举行（如每年或每半年一

次）。(

力争修订《大气污染防治法》将油和车视为一个体系：和我们在报告的其它章节中提出的建议一样，从根本上将燃料

和车辆标准连成一体十分关键，只有这样才能够有效推行最佳的汽车排放控制技术。

(
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Overview of China's Vehicle Emission Control Program
Past Successes and Future Prospects
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