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介绍 

在过去几十年中，中国的货运活动量显著增加。2022年，中国货运系统完成营业
性货运量超过500亿吨，完成货运周转量23万亿吨公里（交通运输部，2023）1。预计2021
年至2025年，全社会货运量将以年均2.3%的速度增长（交通运输部，2021a）2。自

2008年以来，公路（货车）运输一直在货运中占主导地位，2022年公路货运在营业
性总货运量中的占比约为70%（按重量计算）（交通运输部，2023）3。对公路货车

运输的严重依赖不仅给道路系统带来负担，加剧拥堵和安全问题，重型柴油车产生

的污染物排放和碳排放同时还会带来严重的气候、空气质量和公众健康问题。

为了打造绿色、可持续的货运体系，中国从国家和产业层面出台了多项政策措

施和配套投资，旨在推动货运向铁路和水路运输转型。中国铁路已对其运输网络和

运力进行了升级，以适应重型大宗散货的运输需求。例如，大同至秦皇岛的“大秦铁

路”在设计上可支持载重高达80吨的货车车厢，这是中国铁路在27吨轴重下所能承
载的最大载重量。大秦铁路上的货运列车以每10-15分钟每班的频率发车，以满足
煤炭运输的需求（人民日报，2010）4。此外，政府还在进一步规划建设工业铁路专

用线，以连接大宗货物年运量150万吨以上的大型工矿企业（国家发展和改革委员
会，2019）5。

目前，如何优化中国的货运铁路，高效应对日益增长的高附加值产品运输需

求，仍是一个复杂的问题。目前，铁路运输的货物中50%是煤炭，其余则大部分是
矿石和石化产品（国家统计局，2022）6。虽然铁路系统目前主要集中用于重型大宗

散货的运输，但中国政府在过去十余年中一直在大力推动发展多式联运，随着中国

加速实现碳中和目标，对主要用于重工业制造的煤炭和其他矿石的运输需求预计将

有所下降，与此同时对高附加值商品的运输需求将上升。2011年，交通运输部和原
铁道部首批选定了6条集装箱铁水联运通道开展示范项目（交通运输部水运科学研
究院，2021）7，随后，从国家层面陆续开展了更多多式联运试点。交通运输部近期

宣布的目标要求在2021至2025年期间，实现集装箱铁水联运量年均增长15%以上
（交通运输部，2021b）8。

1 交通运输部（2023），《2022年交通运输行业发展统计公报》，详见：https://xxgk.mot.gov.cn/2020/
jigou/zhghs/202306/t20230615_3847023.html。

2 交通运输部（2021a），交通运输部关于印发《综合运输服务“十四五”发展规划》的通知，详见：https://
www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-11/18/content_5651656.htm。

3 交通运输部（2023），《2022年交通运输行业发展统计公报》，详见：https://xxgk.mot.gov.cn/2020/
jigou/zhghs/202306/t20230615_3847023.html。

4 《人民日报》，（2010年12月27日），《大秦铁路年运量破4亿吨  刷新世界铁路重载新纪录》，中华人民共和
国中央人民政府官网，详见：http://www.gov.cn/jrzg/2010-12/27/content_1773307.htm。

5 国家发展和改革委员会（2019年9月18日），《关于加快推进铁路专用线建设的指导意见》，中华人民共和国中
央人民政府官网，详见：http://www.gov.cn/xinwen/2019-09/18/content_5430913.htm。

6 国家统计局（2022），《2022中国统计年鉴》，详见：https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2022/indexch.
htm。

7 交通运输部水运科学研究院（2021），《中国集装箱铁水联运发展》，详见：https://transition-china.org/
wp-content/uploads/2021/02/4-Chinas-Container-Rail-Water-Transport-Development_CN_
EN.pdf。

8 交通运输部（2021b），《国务院办公厅关于印发推进多式联运发展优化调整运输结构工作方案（2021–
2025年）的通知》，详见：https://zizhan.mot.gov.cn/sj2019/caiwusjs/faguizd_css/202201/
t20220117_3636906.html。

https://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/zhghs/202306/t20230615_3847023.html
https://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/zhghs/202306/t20230615_3847023.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-11/18/content_5651656.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-11/18/content_5651656.htm
https://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/zhghs/202306/t20230615_3847023.html
https://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/zhghs/202306/t20230615_3847023.html
http://www.gov.cn/jrzg/2010-12/27/content_1773307.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2019-09/18/content_5430913.htm
https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2022/indexch.htm
https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2022/indexch.htm
https://transition-china.org/wp-content/uploads/2021/02/4-Chinas-Container-Rail-Water-Transport-Development_CN_EN.pdf
https://transition-china.org/wp-content/uploads/2021/02/4-Chinas-Container-Rail-Water-Transport-Development_CN_EN.pdf
https://transition-china.org/wp-content/uploads/2021/02/4-Chinas-Container-Rail-Water-Transport-Development_CN_EN.pdf
https://zizhan.mot.gov.cn/sj2019/caiwusjs/faguizd_css/202201/t20220117_3636906.html
https://zizhan.mot.gov.cn/sj2019/caiwusjs/faguizd_css/202201/t20220117_3636906.html
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此外，中国还在加强投资基础设施建设，以提高铁路多式联运的效率，包括建

设18个集装箱运输枢纽，数百个物流中心，以及近8500条连接工业企业、物流园区
和港口的铁路专用线（国家发展和改革委员会，2016）9。政府还计划建设连接主要

港口和新建物流园区的铁路专用线（国家发展和改革委员会，2019）10，为实现这一

目标，2020年新建成了约127条铁路专用线，并计划到2025年再建成166条专用线
（国家发展和改革委员会，2021）11。不过，在8800余条铁路专用线中，至少有三分
之一的利用率仍然非常低，这些专用线的轨道长度超过30000公里12，需要考虑如

何有效维护和运营这些铁路专用线。  

为了充分发挥中国铁路系统在运输高附加值产品方面的潜力，本研究概述了中

美两国货运铁路系统的发展情况。通过比较两国货运铁路系统的关键指标，探索中

国货运铁路在当前发展阶段所面临的机遇和挑战，总结成功经验，规避发展弯路，

以期为中国铁路制定发展规划和推动货运系统战略升级提供助力。

本研究是国际清洁交通委员会（ICCT）“迈向绿色可持续货运”系列研究之一。
我们在此前的相关研究中通过对中美货运市场现状和发展战略的对比，发现中国在

铁路运输方面具有巨大的发展潜力（邵臻颖等，2022）13。本次研究专注于货运铁

路领域，对中美两国货运铁路系统进行了更加深入的比较分析，同时总结了美国在

优化货运铁路基础设施、运输设备和物流服务方面的经验，希望能够为中国铁路调

整提升其市场定位提供相关参考。 

本次研究应用了相对最为可靠且最具代表性的数据，包括美国交通统计局、美

国货运分析框架、美国铁路协会、《中国统计年鉴》中的数据信息以及通过走访业

内专家了解到的一些信息。然而，可供研究使用的数据仍不完善，存在一定的数据

缺口，中国未来可考虑加强本领域的调研分析，从而更好地了解货运行业特征及商

品流通情况。

9 国家发展和改革委员会（2016），发展改革委印发《中长期铁路网规划》，详见：https://www.gov.cn/
xinwen/2016-07/20/content_5093165.htm。

10 国家发展和改革委员会（2019年9月18日），《关于加快推进铁路专用线建设的指导意见》，详见：http://
www.gov.cn/xinwen/2019-09/18/content_5430913.htm。

11 国家发展和改革委员会（2021），《关于加快推进2022-2023年铁路专用线等重点项目建设的通知（2021）- 
1746》，中华人民共和国中央人民政府官网。

12 基于与中国铁路专家走访调研评估。
13 邵臻颖、何卉、毛世越、梁申玮、刘胜强、谭晓雨、高美真、邢有凯（2022），Toward greener and more 

sustainable freight systems: Comparing freight strategies in the United States and China，国际
清洁交通委员会，详见：https://theicct.org/wp-content/uploads/2022/01/China-US-freight_final.
pdf。

https://www.gov.cn/xinwen/2016-07/20/content_5093165.htm
https://www.gov.cn/xinwen/2016-07/20/content_5093165.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2019-09/18/content_5430913.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2019-09/18/content_5430913.htm
https://theicct.org/wp-content/uploads/2022/01/China-US-freight_final.pdf
https://theicct.org/wp-content/uploads/2022/01/China-US-freight_final.pdf
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中美货运铁路系统对比
本节将对中美两国的铁路系统进行整体介绍，并通过相关参数，从铁路运力、

能效和服务质量方面对两国的情况进行对比。进行本次比较的主要目的是希望了解

美国铁路是如何适应货运需求并发展成为货运系统支柱的。此外，本节还将简要介

绍两国的铁路管理部门及其在铁路系统中的管理职责，重点关注两国管理部门对于

数据报告的管理要求以及如何制定货运铁路的长期发展战略。

美国货运铁路系统概况
目前，美国货运铁路系统中共有超过620家货运铁路公司在运营，这些公司根

据美国地面运输委员会制定的标准，按其收入水平分为三类，收入水平阈值会根据

通胀情况每年进行调整（铁路公司，2024年）14。其中，I类企业为年营业收入超过
2022年阈值（10.3亿美元）的货运铁路公司（联邦铁路管理局，2024a）15。这类货

运铁路公司通常从事长途货运，沿途停站次数较少。II类企业通常为地区铁路公司，
其2022年收入在4630万到10.3亿美元之间。III类企业为收入低于4630万美元的
货运铁路公司（美国地面运输委员会，日期不详）16。II类和III类铁路货运公司通常
运营短途路线，在I类铁路货运公司和客户之间提供连接服务，通过负责将较小型的
货物整合到一列货车上，完成“第一英里”和“最后一英里”的运送交付（Genesee & 
Wyoming Inc.，日期不详）。除上述分类外，在铁路转运站和终点站还会有专门在
港口和工业园区运营的铁路货运公司，以实现大型铁路公司之间的货物流转。

本次分析主要关注美国六家I类铁路货运公司（详见表1）。在美国，I类铁路货运
公司的运营里程约占美国货运里程总数的70%，收入占比超过90%，长途货运活动
量占比约40%（美国铁路协会，日期不详）。I类货运铁路公司在美国各州拥有和维
护着超过14万英里（225,000公里）的铁路轨道。其中，BNSF和联合太平洋两家公
司拥有的铁路轨道最长，主要集中于密西西比河以西地区。诺福克南方铁路公司和

CSX两家公司则主要在东海岸运营。加拿大国家铁路公司运营着连接美国中西部和
加拿大的铁路。2023年堪萨斯城南部铁路公司与加拿大太平洋铁路公司合并成立
了加拿大太平洋及堪萨斯城铁路公司，负责运营从墨西哥南部延伸至加拿大西北部

的铁路线路17。上述这些铁路公司各自负责建设和维护各自的铁路轨道，通过双边

协议开展合作，进行内部服务对接，以确保整个铁路货运网络的顺畅运营。

14 收入门槛最早于1992年设定，当时I类铁路公司的年收入应大于2.5亿美元，II类企业的年收入在2000万
到2.5亿美元之间，III类企业的年收入低于2000万美元。这一阈值会根据每年的通货膨胀情况进行调整；
铁路公司，49 C.F.R. § 1201（2024），详见：https://www.ecfr.gov/current/title-49/subtitle-B/
chapter-X/subchapter-C/part-1201。

15 联邦铁路管理局（2024a，4月30日），Labor and employment，U.S. Department of Transportation，
详见：https://railroads.dot.gov/rail-network-development/labor-and-employment。

16 美国地面运输委员会（日期不详），Economic data，2024年4月30日查阅，详见：https://www.stb.gov/
reports-data/economic-data/。

17 2023年3月15日，美国地面运输委员会批准了加拿大太平洋铁路公司与堪萨斯城南部铁路公司的合并，形成
了美国六家I类铁路货运公司的局面。

https://www.ecfr.gov/current/title-49/subtitle-B/chapter-X/subchapter-C/part-1201
https://www.ecfr.gov/current/title-49/subtitle-B/chapter-X/subchapter-C/part-1201
https://railroads.dot.gov/rail-network-development/labor-and-employment
https://www.stb.gov/reports-data/economic-data/
https://www.stb.gov/reports-data/economic-data/
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表1  美国六家I类货运铁路公司的收入和铁轨长度

地区 铁路公司 2022年收入
（10亿美元）

铁路网络
（1000英里）

西部
BNSF铁路公司 $25.8 ～32.5

联合太平洋铁路公司 $24.9 ～32.1

东部
CSX铁路公司 $14.9 ～20.0

诺福克南方铁路公司 $12.7 ～19.5

北部和南部

加拿大国家铁路公司 $17.1 ～19.5

加拿大太平洋及堪萨斯城铁路
公司 $6.8 ～20.0

数据来源: BNSF铁路公司（2024）；联合太平洋铁路公司（日期不详）；CSX铁路公司（日期不详）；诺福克南方
铁路公司（日期不详）；加拿大国家铁路公司（日期不详）；加拿大太平洋及堪萨斯城铁路公司（日期不详）18。

主要管理部门
美国的货运铁路系统由联邦层面进行监管，以确保货物运输的高效性、安全性

和清洁性。下文将对联邦层面的主要铁路管理部门做出逐一介绍，州级管理部门也

经常会与铁路公司及联邦管理部门合作，以确保相关政策措施的有效实施。

美国地面运输委员会（STB）负责对货运铁路行业进行经济监管，在1980年
出台《斯塔格斯铁路法》之后，许多监管方面的限制已被取消（Palley，2011）19，

美国地面运输委员会作为一家独立的联邦机构，主要负责监管并解决涉及运费、建

设、合并、线路转让和废弃方面的争议。于2016年通过（2017年实施）的《美国铁
路服务问题——运营情况数据报告》法规要求I类铁路公司必须每周向STB提交运
营情况报告（美国铁路服务问题法规，2016）20。从那时起，STB开始收集铁路公
司的经济和服务数据，并生成相关报告、开展相关研究和建立可供公众查询访问的

数据库。此外，STB还负责发布与成本相关的信息和农产品运输合同摘要。

18 BNSF铁路公司（2024年3月），BNSF Railway，详见：https://www.bnsf.com/bnsf-resources/pdf/
about-bnsf/fact_sheet.pdf；联合太平洋铁路公司（日期不详），Intermodal services，2024年4月30
日查阅，详见：https://www.up.com/customers/premium/IntermodalServices/index.htm；CSX铁
路公司（日期不详），Company overview，2024年4月30日查阅，详见：https://www.csx.com/index.
cfm/about-us/company-overview/#:~:text=Overall%2C%20the%20CSX%20Transportation%20
network,provinces%20of%20Ontario%20and%20Quebec; Norfolk Southern Corp. (n.d.). Our 
rail network. Retrieved April 30, 2024, from https://www.norfolksouthern.com/en/ship-by-
rail/our-rail-network#:~:text=19%2C500%20Miles.,helping%20you%20expand%20for%20
tomorrow；加拿大国家铁路公司（日期不详），Maps & network，2024年4月30日查阅，详见：https://
www.cn.ca/en/our-services/maps-and-network#:~:text=Whether%20you’re%20shipping%20
across,that%20matter%20most%3A%20your%20customers；加拿大太平洋及堪萨斯城铁路公
司（日期不详），About CPKC，2024年4月30日查阅，详见：https://www.cpkcr.com/en/about-
cpkc#:~:text=Drawing%20on%20our%20strong%20foundations,Canada%2C%20the%20
U.S.%20and%20Mexico。

19 Palley, J. (2011). Impact of the Staggers Rail Act of 1980. Federal Railroad Administration, U.S. 
Department of Transportation. https://railroads.dot.gov/sites/fra.dot.gov/files/fra_net/1645/
STAGGER_%20RAIL_ACT_OF_1980_updated_31811.pdf.

20 美国铁路服务问题法规（United States Rail Service Issues—Performance Data Reporting），81 
F.R. 87472（2016年12月5日发布）（已编入 49 C.F.R. § 1250），详见：https://www.federalregister.
gov/documents/2016/12/05/2016-29131/united-states-rail-service-issues-performance-data-
reporting。

https://www.bnsf.com/bnsf-resources/pdf/about-bnsf/fact_sheet.pdf
https://www.bnsf.com/bnsf-resources/pdf/about-bnsf/fact_sheet.pdf
https://www.up.com/customers/premium/IntermodalServices/index.htm
https://www.csx.com/index.cfm/about-us/company-overview/#:~:text=Overall%2C%20the%20CSX%20Transportation%20network,provinces%20of%20Ontario%20and%20Quebec; Norfolk Southern Corp. (n.d.). Our rail network. Retrieved April 30, 2024, from https://www.norfolksouthern.com/en/ship-by-rail/our-rail-network#:~:text=19%2C500%20Miles.,helping%20you%20expand%20for%20tomorrow
https://www.csx.com/index.cfm/about-us/company-overview/#:~:text=Overall%2C%20the%20CSX%20Transportation%20network,provinces%20of%20Ontario%20and%20Quebec; Norfolk Southern Corp. (n.d.). Our rail network. Retrieved April 30, 2024, from https://www.norfolksouthern.com/en/ship-by-rail/our-rail-network#:~:text=19%2C500%20Miles.,helping%20you%20expand%20for%20tomorrow
https://www.csx.com/index.cfm/about-us/company-overview/#:~:text=Overall%2C%20the%20CSX%20Transportation%20network,provinces%20of%20Ontario%20and%20Quebec; Norfolk Southern Corp. (n.d.). Our rail network. Retrieved April 30, 2024, from https://www.norfolksouthern.com/en/ship-by-rail/our-rail-network#:~:text=19%2C500%20Miles.,helping%20you%20expand%20for%20tomorrow
https://www.cn.ca/en/our-services/maps-and-network#:~:text=Whether%20you’re%20shipping%20across,that%20matter%20most%3A%20your%20customers
https://www.cn.ca/en/our-services/maps-and-network#:~:text=Whether%20you’re%20shipping%20across,that%20matter%20most%3A%20your%20customers
https://www.cn.ca/en/our-services/maps-and-network#:~:text=Whether%20you’re%20shipping%20across,that%20matter%20most%3A%20your%20customers
https://www.cn.ca/en/our-services/maps-and-network#:~:text=Whether%20you’re%20shipping%20across,that%20matter%20most%3A%20your%20customers
https://www.cn.ca/en/our-services/maps-and-network#:~:text=Whether%20you’re%20shipping%20across,that%20matter%20most%3A%20your%20customers
https://www.cn.ca/en/our-services/maps-and-network#:~:text=Whether%20you’re%20shipping%20across,that%20matter%20most%3A%20your%20customers
https://railroads.dot.gov/sites/fra.dot.gov/files/fra_net/1645/STAGGER_%20RAIL_ACT_OF_1980_updated_31811.pdf
https://railroads.dot.gov/sites/fra.dot.gov/files/fra_net/1645/STAGGER_%20RAIL_ACT_OF_1980_updated_31811.pdf
https://www.federalregister.gov/documents/2016/12/05/2016-29131/united-states-rail-service-issues-performance-data-reporting
https://www.federalregister.gov/documents/2016/12/05/2016-29131/united-states-rail-service-issues-performance-data-reporting
https://www.federalregister.gov/documents/2016/12/05/2016-29131/united-states-rail-service-issues-performance-data-reporting
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美国交通部下属的联邦铁路管理局（FRA）是负责货运和客运铁路安全与运
输网络发展的主要管理部门。FRA的工作人员负责铁路安全法规的实施和监督，
该机构还会与铁路公司及其他相关方合作来对铁路网络进行规划和改进，同时负

责提供各种补助和贷款。例如，最近通过的《两党基础设施建设法》就会在未来五

年内为FRA提供约1020亿美元的资金，用于改善美国的铁路系统（联邦铁路管理
局，2024b）21。不过，这其中大部分资金将用于支持客运铁路发展，而非货运铁

路。

美国环保局（EPA）负责对新生产和翻新铁路机车实施污染物和温室气体排
放监管。火车机车的尾气排放标准首次发布于1998年，目前最新的Tiera4标准于
2008年通过，并已于2015年开始实施（美国环保局，2024）22。尽管目前EPA并
不要求控制在用火车机车的温室气体排放，但要求报告这些机车在美国的排放情

况。

在联邦政府努力减少新生产和翻新火车机车排放的同时，一些州级管理部门

也可以通过《清洁空气法》的授权，在经过EPA的批准后，出台州级法规来对在用
火车机车进行管理。例如，加州空气资源委员会（CARB）最近就通过了《在用火车
机车管理法规》，要求2030年后生产制造的调车机车、货车机车和客车机车以及
2035年后生产制造的长途（I类）机车必须在加州境内实现零排放（加州空气资源
委员会，2023）。CARB还为在加州运营的火车机车设定了23年的使用年限，以加
速淘汰老旧柴油机车（加州空气资源委员会，2023）。其他各州也可以效仿加州的
做法，对在其境内运营的火车机车实施排放监管。

21 联邦铁路管理局（2024b，4月11日），Bipartisan Infrastructure Law information from FRA，U.S. 
Department of Transportation，详见：https://railroads.dot.gov/BIL。

22 美国环保局（2024），Regulations for emissions from locomotives，2024年4月2日查阅，详见： 
https://www.epa.gov/regulations-emissions-vehicles-and-engines/regulations-emissions-
locomotives。

https://railroads.dot.gov/BIL
https://www.epa.gov/regulations-emissions-vehicles-and-engines/regulations-emissions-locomotives
https://www.epa.gov/regulations-emissions-vehicles-and-engines/regulations-emissions-locomotives
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货运服务
随着铁路货运的发展，I类铁路货运公司、短途铁路货运公司和其他行业相关方

不断协同合作，已经构建起一套具有竞争力的铁路货运体系。2020年，美国铁路运
输的货物周转量约为2.5万亿吨-公里（1.5万亿吨英里），约占美国货运活动总量的
三分之一。如图1所示，美国通过铁路运输的商品种类繁多，2021年运输的物资包括
超过300万货运车厢的煤炭、190万车厢的化工产品（塑料、纤维、药品和肥皂）、200
万车厢的建筑材料（钢材、石材、砂石）、80万车厢的机动车和零部件以及210万车
厢的农产品，同时还完成了约1400万个集装箱和挂车的运输（电子产品、家用商品
和服装）（联合太平洋铁路公司，2021）23。根据美国地面运输委员会发布的铁路货

运服务数据，集装箱和挂车运输主要用于多式联运。

图1  美国I类货运铁路公司的货品运输情况（2021年）

 
注：铁路货运（按运输商品类型划分）占美国货运交通活动总量的49%，其中多式联运（集装箱和挂车）在铁路货
运活动中的占比为51%。

数据来源：美国铁路协会（2023）24。
    
国际清洁交通委员会 THEICCT.ORG

23 联合太平洋铁路公司（2021），How much freight ships by rail in the US?，详见：https://www.
up.com/customers/track-record/tr120120-freight-rail-how-much-ships-by-rail.htm。

24 美国铁路协会（2023），United States freight rail 2021 data，详见：https://www.aar.org/wp-
content/uploads/2021/02/AAR-United-States-Fact-Sheet.pdf。

https://www.up.com/customers/track-record/tr120120-freight-rail-how-much-ships-by-rail.htm
https://www.up.com/customers/track-record/tr120120-freight-rail-how-much-ships-by-rail.htm
https://www.aar.org/wp-content/uploads/2021/02/AAR-United-States-Fact-Sheet.pdf
https://www.aar.org/wp-content/uploads/2021/02/AAR-United-States-Fact-Sheet.pdf
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如图2所示，为了匹配各种商品的运输需求，美国的铁路货车种类也很多样化。
美国I类货运铁路公司共有约160万辆铁路货运车厢，主要包括有盖/无盖漏斗车、
罐车、平车和平台车等。其中，漏斗车主要用于运输大宗散货，如石料、沙子、农产

品和煤炭等；罐车通常用于运输压缩或液体商品；封闭篷车主要用于装运箱装或托

盘装货物，如纸张、包装商品和饮料等；平车和敞车则主要用于运输大型商品，包括

机械、牵引车、管道、木材等。此外，还有一种图2中未列出的凹底平车（总数约13万
辆），主要用于运输多式联运集装箱，装载商品范围很广，可运输电子产品和冷藏产

品等。

图2   美国I类货运铁路公司的车队构成情况（2019年）

数据来源：Statista咨询公司研究部（2023）25。

国际清洁交通委员会 THEICCT.ORG

总的来说，美国铁路已经能够适应货运系统的需求并提供高效服务。如图3所
示，在过去60年中，美国铁路轨道总长度缩短了近50%，但铁路活动量增加了2.5
倍以上，虽然在近十余年出现了一些发展波动，但铁路网络还是呈现出更加高效的

发展态势。我们还可以看到平均运输距离有所增加，这表明美国铁路网络在长途运

输中发挥了关键作用。虽然铁路机车和货运车厢数量有所减少，但铁路周转量（吨-
英里）在逐步增加，这意味着每列货车上装载的货物重量有所提升。此外，美国铁路

25 Statista咨询公司研究部（2023），North American freight rail cars in service from 2009 to 2020, 
by car type [Chart]，Statista，详见：https://www.statista.com/statistics/571343/number-of-
north-american-freight-rail-cars-by-type/。

https://www.statista.com/statistics/571343/number-of-north-american-freight-rail-cars-by-type/
https://www.statista.com/statistics/571343/number-of-north-american-freight-rail-cars-by-type/
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行业也已经调整了相关服务，以满足大宗散货运输量减少和多式联运需求增加的发

展趋势。

图3   美国货运铁路体系发展情况（1960-2020年）  

国际清洁交通委员会 THEICCT.ORG

中国货运铁路系统概况
中国国家铁路集团有限公司（中国铁路集团）负责中国铁路系统的运营管理。

该公司经国务院批准成立，是由中央政府管理的国有企业。此前，中国的铁路由铁

道部管理，2013年，铁道部撤销，其制定铁路发展规划的行政职能被转移至交通运
输部，同时交通部下设了国家铁路局。铁道部的其他职能则转移至当时新成立的中

国铁路总公司，2019年，中国铁路总公司重组成为中国国家铁路集团有限公司。

中国铁路集团及其区域分局负责中国铁路系统的规划、运营和维护，业务范围

包括火车机车、铁路列车、轨道和铁路场站。其中，中国铁路集团主要负责日常业务

管理、总体调度、协调指挥、建设项目管理、资产管理、财务管理、制定相关规章制

度，以及承担国家规定的公益性运输任务。18家区域分局主要负责管理各自的运营
辖区，负责实施客/货运输管理、地区调度指挥、地方设施维修以及其他管理和业务
职责26。另外，中国铁路集团旗下还有3家专业运输公司（中铁集装箱运输责任有限
公司、中铁特货运输有限责任公司、中铁快运股份有限公司）以及14家负责科研、勘
测设计、出版发行、投资等相关职能的企业和机构。除了中国铁路集团，中国还有另

外7家铁路企业从事煤炭等大宗散货的运输。 

26 18家铁路分局包括：哈尔滨铁路局、沈阳铁路局、北京铁路局、太原铁路局、呼和浩特铁路局、郑州铁路局、
武汉铁路局、西安铁路局、济南铁路局、上海铁路局、南昌铁路局、广州铁路（集团）公司、南宁铁路局、成都
铁路局、昆明铁路局、兰州铁路局、乌鲁木齐铁路局、青藏铁路公司。每家铁路局负责其辖区内特定线路上的
列车调度，中国铁路集团则负责整体调度和协调。 
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主要管理部门
中国的铁路系统主要由中央政府进行监管，由中国铁路集团和地方政府提供支

持。

全国人民代表大会是立法机关，并不直接参与中国铁路的管理和运营。在全国

人大审议通过的《中华人民共和国铁路法》中对铁路的运营、建设和安全做出了相

应规定。

国务院对中国铁路实施直接管理，负责铁路发展规划和指导文件的最终研究、

审议和决策；负责批准重大铁路建设项目；以及其他相关的行政职责。例如，国务院

在多部委的联合支持下发布了一系列政策，旨在推动货运结构调整。 

国家发展和改革委员会是国务院组成部门。虽然中国铁路由国务院铁路主管部

门负责行政管理，但国家发改委会负责管理许多业务功能，包括制定发展规划、项

目审批和价格政策。因此，国家发改委会直接为中国铁路提供指导和建议，并负责

将铁路规划、项目审批和政策制定相关材料提交至国务院进行最终审批。

国家铁路局隶属于交通运输部，是在铁路实行政企分开后成立的。该机构由交

通运输部管理，负责以前铁道部的各种行政职责。尽管它不直接对中国铁路实施监

管，但国家铁路局负责起草铁路监督管理的法律、法规和规章。具体而言，该机构负

责制定并实施铁路运输安全、工程质量安全和设备质量安全的管理措施。此外，国

家铁路局还负责制定相关政策措施，以规范铁路运输和工程建设市场，同时负责监

控和分析铁路运营状况。

国家铁路局的职能相对有限，主要集中在安全和市场监督方面。中国铁路集团

保留了在铁路监督管理方面的一切关键权限，包括改进和修订运营、调度、维护、安

全管理、建设和财务方面的规章制度。

地方政府和地方发改委有权监管其辖区内运营的企业铁路。为了满足自身的生

产运输需求，中国一些头部能源和冶炼企业投资建设了企业铁路专线。这些铁路由

所在地的地方政府或发改委进行监督管理。然而，如果这些列车想要进入并使用国

家铁路设施，则必须遵守国家层面的运输、装载和安全标准。   

货运服务
过去几十年中，中国的铁路货运活动经历了快速增长。如图4所示，2022年中

国铁路货运量达到近50亿吨，货运周转量达到3.5万亿吨公里。尽管在2015-2016
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年期间经历了短期下滑，2000-2020年间的年均增长率仍超过5%。企业铁路专线
的市场份额也随着时间的推移而有所增加，2022年约占铁路货运市场总份额（按
重量计）的22%。 

图4   2000-2022年中国铁路货运总量（吨） 

 
数据来源：2022中国统计年鉴（2023）27。

国际清洁交通委员会 THEICCT.ORG

如图5所示，在货物品类方面，煤炭约占中国铁路运输商品总量的一半（按重量
计）；其他大宗散货（包括金属和非金属矿石、建筑材料等）占铁路运输商品的30%；
货运集装箱运输占比约为15%，但如果从按重量计切换为按车次计，集装箱运输所
占的份额可能会更高一些。

27 国家统计局（2022），《2022 中国统计年鉴》，详见：https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2022/
indexch.htm。

https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2022/indexch.htm
https://www.stats.gov.cn/sj/ndsj/2022/indexch.htm
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图5   2022年中国铁路货运商品类型（按重量计） 
 

数据来源：2022中国统计年鉴（2023）28。

国际清洁交通委员会 THEICCT.ORG

如图6所示，为了满足煤炭等大宗商品的运输需求，中国铁路货运车厢中有超过
70%的车厢设计用于运输重型产品。截至2019年，中国共有近90万辆铁路货运车
厢，其中大多数是用于运输建筑材料、沙子、铜、煤炭和铁矿石等重型大宗散货的敞

车；主要用于运输包装或托盘装货品的封闭篷车和平车（包括约4.2万辆集装箱平
车）各占铁路货运车厢总量的13%左右；罐车和其他类型的铁路货运车厢约占总量
的10%。 

28 同上。
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图6  中国铁路货车构成情况（2019年） 

数据来源：国家铁路局（2023）29。  

国际清洁交通委员会 THEICCT.ORG

总的来说，中国铁路在近几十年中经历了快速增长。如图7所示，中国铁路货运
周转量在过去30年间增加了近三倍。2015年左右出现的下降趋势在实施货运结构
调整战略后得以逆转，即使受到疫情影响，货运活动增长有所放缓，依然呈现出增

长态势。同时，中国在铁路基础设施和车辆设备上进行了大量投资，货车机车、铁路

货车和轨道长度显著增加。平均运输距离略有减少，这可能是由于建设了更多的铁

路场站和车站，使得铁路网络得到了提升。

29 中国国家铁路集团有限公司（2023），《中国铁道年鉴2021》。 
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图7  中国货运铁路体系发展情况（1990-2020年）

国际清洁交通委员会 THEICCT.ORG

导致中美货运铁路系统之间发展差异的关键指标 

中美两国的铁路在过去几十年中都经历了显著增长，并在各自的货运系统中发

挥着重要作用。然而，两国的铁路系统又存在着显著差异。本节将比较两国铁路系

统的关键参数，重点分析可以助力中国充分挖掘利用铁路运力和提升铁路货运服务

的因素。

如图8所示，中美两国铁路基础设施总量相仿，中国的基础设施略少于美国，
但中国的铁路货运周转量高于美国，这给铁路设施维护和提高货运服务带来了一

定的挑战。2020年，美国铁路货运周转量约为2.4万亿吨公里，约占货运周转总量
的30%；同期，中国铁路的货运周转量约为3.1万亿吨公里，在货运周转总量中的占
比不到20%。尽管美国的铁路货运在货运系统中占有更大份额，但中国的铁路货运
在铁轨长度更短、列车长度更短且单车厢运力更低的情况下实现了更高的货运周转

量，这表明中国铁路货运的服务频次较美国更为密集30。此外，中美两国拥有的铁路

货运场站数量也较为接近，但中国的平均运输距离不到美国的一半。最值得注意的

一点是，中国铁路的电气化率超过70%，而美国的电气化率不足10%，表明中国拥有
更为清洁节能的铁路系统。

30 铁路轨道长度未包含双轨长度，中国铁路中双轨的占比超过70%，美国的双轨铁路占比仅为20%。双轨铁路
的运力被认为高于单轨铁路，因为相向行驶的列车不需要进入侧线等待对方通过（Sogin等，2013），不过，
本次研究并未对双轨铁路的等效轨道长度进行折算。
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图8  中美货运铁路系统及运营表现对比（2020年） 

国际清洁交通委员会 THEICCT.ORG

图8中的几个关键指标突显了中美两国在基础设施和铁路管理方面的差异，中
国或可吸纳一些美国货运铁路系统的经验，进一步提高货运铁路的运营效率。 

 » 美国货运铁路到发线有效长的平均铁轨长度超过1600米，可支持200节或具有
更多节车厢的列车进行货物装卸（《安全建议》Safety Advisory，2023）31。

这使得美国货运列车的货车车厢数量达到200节以上，相比之下，中国货运列车
的货车车厢仅为42节。

31 《安全建议》Safety Advisory 2023-03; Accident Mitigation and Train Length. 88 F.R. 27570 
（2023年5月2日发布），详见：https://railroads.dot.gov/elibrary/safety-advisory-2023-03-
accident-mitigation-and-train-length。

https://railroads.dot.gov/elibrary/safety-advisory-2023-03-accident-mitigation-and-train-length
https://railroads.dot.gov/elibrary/safety-advisory-2023-03-accident-mitigation-and-train-length
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 » 美国铁路货运车厢的平均载重能力或总质量为286000磅（130吨）。这些车厢
由36吨轴重的轨道支撑，承重能力明显大于中国货运铁路的平均水平。因此，美
国的单节货车车厢和整列列车可以运输更多的商品。

更长的货运铁路到发线有效长和更长的列车

美国的I类铁路公司会通过运营使用更长的列车来提高其运输效率（美国审
计总署，2019）32。美国货运列车的长度一直在逐渐增加，中位数达到了5400英
尺（1646米）（美国铁路协会，日期不详-a）。其中，约有10%的列车长度超过了
9800英尺（2987米），且这种超长列车的比例在过去十年中有所增加（美国审计
总署，2019；美国铁路协会，日期不详-a）33；有不到1%的列车长度超过了14000
英尺（4267米）（美国铁路协会，2024）34。尽管管理部门对于长度超过7500英尺
（2286米）的列车存在一些安全方面的顾虑，但在管理法规中并没有对货运列车
的长度予以限制（联邦铁路管理局，2024b）35。因此，美国的到发线有效长要比其

他国家长得多，以适应路网中运行的超长列车。

美国许多货运铁路到发线有效长已经从6100或7400英尺（1859或2256米）
延长至约10000英尺（3048米），以便在单一轨道上容纳整列列车，减少或消除转
挂需求（Stagl，2015）36。在上述场站铁轨设施的支持下，美国I类货运铁路公司的
列车可以载挂多达200节或更多的货运车厢。例如，加州的长滩市就计划到2025
年将港口铁路轨道到发线有效长延长至10000英尺，以增加码头的容量，支持运行
使用更长的货运列车（长滩港，日期不详）37。

中国货运铁路到发线有效长的平均长度在650米到1050米之间，为了满足煤
炭的大宗运输需求，大同-秦皇岛铁路的到发线有效长为1700至2800米，但中国的
大多数到发线有效长仍低于1050米，在大多数情况下仅可以容纳最多载挂42节货
运车厢的列车。

轴重更大的铁轨以及车辆总质量286000磅的货运车厢

美国货运铁路的轨道轴重在上世纪90年代逐渐升级到了36吨，以支持
286000磅的铁路货运车厢使用。加强轨道来支持使用更大、更重的货运车厢一直

32 美国审计总署（2019），Rail safety: Freight trains are getting longer, and additional information is 
needed to assess their impact，详见：https://www.gao.gov/assets/gao-19-443.pdf。

33 同上；美国铁路协会（日期不详），Freight rail & intermodal，2024年4月30日查阅，详见：https://www.
aar.org/issue/freight-rail-intermodal/。

34 美国铁路协会（2024），Freight train length，详见：https://www.aar.org/wp-content/
uploads/2023/03/AAR-Train-Length-Fact-Sheet.pdf。

35 联邦铁路管理局，（2024b，4月11日），Bipartisan Infrastructure Law information from FRA，U.S. 
Department of Transportation，详见：https://railroads.dot.gov/BIL。

36 Stagl，J.（2015年11月），Canadian Pacific modifies Minnesota hump yard to handle longer 
trains，Progressive Railroading，详见：https://www.progressiverailroading.com/canadian_
pacific/article/Canadian-Pacific-modifies-Minnesota-hump-yard-to-handle-longer-
trains--46381。

37 长滩港（日期不详），Pier B on-dock support facility，2024年4月30日查阅，详见：https://polb.com/
port-info/projects/#pier-b-on-dock-support-facility。

https://www.gao.gov/assets/gao-19-443.pdf
https://www.aar.org/issue/freight-rail-intermodal/
https://www.aar.org/issue/freight-rail-intermodal/
https://www.aar.org/wp-content/uploads/2023/03/AAR-Train-Length-Fact-Sheet.pdf
https://www.aar.org/wp-content/uploads/2023/03/AAR-Train-Length-Fact-Sheet.pdf
https://railroads.dot.gov/BIL
https://www.progressiverailroading.com/canadian_pacific/article/Canadian-Pacific-modifies-Minnesota-hump-yard-to-handle-longer-trains--46381
https://www.progressiverailroading.com/canadian_pacific/article/Canadian-Pacific-modifies-Minnesota-hump-yard-to-handle-longer-trains--46381
https://polb.com/port-info/projects/#pier-b-on-dock-support-facility
https://polb.com/port-info/projects/#pier-b-on-dock-support-facility
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是美国铁路系统提高运输效率的重要措施（Martland，2013）38。最大轴重直接定

义了轨道的总承重量，在上世纪50年代到90年代期间，美国货运铁路的轨道轴重
从50年代的22吨增加到90年代的36吨，以适应怀俄明州粉河盆地快速增长的煤
炭运输需求（Stone，1993）39。美国于1988至2000年间进行的重载轴重研究项
目，旨在探究铁路货运车厢载重量的上限和增加载重能力所能带来的收益，并通过

研究分析确认将轴重增加到36吨以支持286000磅总重量的货运车厢是货运铁路
最具成本效益的选择（Martland，2013）40。

根据2019年北美货运车队相关数据，286000磅的铁路货运车厢已经在美国
铁路网络中被广泛应用，其中煤炭运输已开始快速向这类载重量更大的铁路货车

转型，将在十年内实现应用率100%（美国铁路协会，2020）41。多式联运方面，这

类大载货量货车的应用率约为30%。

在中国铁路轴重设定为25吨。国家铁路局在2017年发布实施了《重载铁路设
计规范》，允许对铁路基础设施进行升级以满足日益增长的运输需求（国家铁路

局，2017）42。该规范允许在铁路网络中使用最大轴重30吨的车辆来运输更重的产
品。迄今为止，大多数升级主要针对煤炭运输需求。例如，大同到秦皇岛铁路的轴重

已升级至27吨，以适应更重的铁路货车，满足大宗煤炭运输需求。

38 Martland，Carl D. (2013). Introduction of heavy axle loads by the North American rail industry. 
Journal of the Transportation Research Forum, 52(2), 103–125. 详见：https://trforum.org/wp-
content/uploads/2017/04/2013v52n2_06_HeavyAxleLoads.pdf.

39 Stone, D. H. (1993). Rail developments and requirements for heavy haul railways. In: Kalker, 
J. J., Cannon, D. F., Orringer, O. (Eds.). Rail Quality and Maintenance for Modern Railway 
Operation. Springer. 详见：https://doi.org/10.1007/978-94-015-8151-6_2.

40 Martland, Carl D. (2013). Introduction of heavy axle loads by the North American rail industry. 
Journal of the Transportation Research Forum, 52(2), 103–125. 详见：https://trforum.org/wp-
content/uploads/2017/04/2013v52n2_06_HeavyAxleLoads.pdf.

41 美国铁路协会（2020），AAR Intermodal Keeps America Moving，详见：https://www.aar.org/wp-
content/uploads/2018/07/AAR-Rail-Intermodal.pdf。

42 国家铁路局（2017），国家铁路局发布《重载铁路设计规范》，中华人民共和国交通运输部，详见：https://
www.gov.cn/xinwen/2017-03/07/content_5174245.htm。

https://trforum.org/wp-content/uploads/2017/04/2013v52n2_06_HeavyAxleLoads.pdf
https://trforum.org/wp-content/uploads/2017/04/2013v52n2_06_HeavyAxleLoads.pdf
https://doi.org/10.1007/978-94-015-8151-6_2
https://trforum.org/wp-content/uploads/2017/04/2013v52n2_06_HeavyAxleLoads.pdf
https://trforum.org/wp-content/uploads/2017/04/2013v52n2_06_HeavyAxleLoads.pdf
https://www.aar.org/wp-content/uploads/2018/07/AAR-Rail-Intermodal.pdf
https://www.aar.org/wp-content/uploads/2018/07/AAR-Rail-Intermodal.pdf
https://www.gov.cn/xinwen/2017-03/07/content_5174245.htm
https://www.gov.cn/xinwen/2017-03/07/content_5174245.htm
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结论和建议

对中美货运铁路的比较主要集中在管理结构、基础设施和发展政策方面。虽

然中美货运铁路在路网规模和基础设施方面较为类似，但在管理架构上却存在着

显著差异。美国货运铁路主要由六家私营企业运营管理，因此会更优先考虑商业利

润。基于这一出发点，美国铁路行业对其基础设施和车辆设备进行了升级，从而在

货运活动中可以使用更长的货运列车和载重更大的货车车厢，提高运输服务效率。

这一发展战略恰恰匹配了美国多式联运需求增长，重型大宗散货运输需求下降的货

运发展趋势。

目前，中国货运铁路系统正在寻求提升整体运输服务和运营能力的方案，以期

将货运铁路重新定位为货运体系的骨干运力。中国货运铁路或可参考美国货运铁路

的一些运营经验，考虑从以下几个方面重点发力，进一步优化中国货运铁路体系。

采取积极措施规划和投资货运铁路，推动运力和服务升级，以适应货运市场的

发展变化。从美国的发展经验来看，重型大宗散装的运输需求预计将会减少，铁路

系统应考虑积极规划和投资发展多式联运服务。美国的铁路公司为适应多式联运

需求，已对货运铁路的运输速度和效率进行了升级。中国目前已经开始努力将铁路

货运应用于更多种类的商品运输，可考虑出台额外的措施来确保运输服务和运力升

级，以满足货运市场的需求。协调不同行业企业开展合作，增强各方之间的理解，分

析出中国货运铁路网络目前存在的短板，从而更好地服务于货运市场。

对部分高附加值商品应用多式联运的潜力进行评估，为后续跨行业货运模式调

研奠定基础。美国的货运数据报告和收集系统中包含有货运流量调查和铁路运单

样本，能够全面跟踪货运市场发展趋势和商品运输模式。从我们观察到的美国多式

联运发展趋势来看，纺织皮革、精密仪器、交通设备、塑料橡胶、电子产品和药品等

商品可能是发展铁路多式联运的重点目标对象。中国可考虑优先对这些特定产品进

行深入分析，全面收集行业内部建议，促进多式联运发展应用。上述工作可以为中

国开展全方位货运流量调研打前站，在全方位推动货运调研工作前进行测试和评

估。

升级铁路基础设施和设备，以提升铁路运力并将铁路货运定位为货运系统的骨

干运力。美国的铁路公司已经进行了大量投资，建设现代化货运系统以满足市场需

求。具体升级内容包括允许应用更长的列车来装载更多货品；提高运输服务效率以

运输附加值更高的产品；以及优化连接转运，促进发展多式联运。经过上述这些持

续努力，铁路货运进一步稳固了其在美国货运系统中的地位，这些做法也可以为中

国提升铁路货运应用率，特别是提升铁路长途运输应用提供一些借鉴参考。目前，

中国已针对特定煤炭运输线路进行了轴重升级，使其可以使用载重量更大的铁路货

车，这种做法已证明能够成功满足日益增长的运输需求。未来中国或可考虑对整体

货运铁路网络进行基础设施和设备改进，以提升整体运力。
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加强政府数据库建设为科学研究和政策制定提供坚实基础。除了开展工业统计

调查，美国还要求铁路公司报告和公开大量运营及财务数据，以提供对铁路系统运

行情况的全面洞见。这些信息和公开平台数据可用于评估和观测铁路系统的运营表

现，找出存在的发展瓶颈，并预测各类商品的未来运输需求。这些分析能够为指导

长期基础设施投资和制定相关政策提供有力支撑。虽然中国已经开始努力了解部分

产品的运输模式，但仍需要更全面的数据收集，才能更深入地理解运输需求和铁路

运力。目前，中国在基础设施应用和多式联运信息统计方面存在一些短缺，这可能

会为观测市场发展带来一些阻碍。加强数据统计和分析可以更好地评估当前铁路系

统在货运市场中的服务表现，并规划未来的投资和发展方案，这对于中国铁路部门

出台战略决策和促进中国铁路发展而言至关重要。
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